AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Sameining 10 stofnana umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis i 3 stofnanir.
Frumvarp til laga um Loftslagsstofnun, frumvarp til laga um Nattaruverndar- og
minjastofnun og frumvarp til laga um Natturuvisindastofnun.
UMH23030093
UMH23030077
UMH23020098

Raduneyti Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [J J4

geroar? Nei

Dags. 25. mai 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Umbhverfis- orku- og loftlagsradherra kynnti sumarid 2022 verkefni vid ad greina teekifeeri til
endurskipulagningar & stofnanakerfi raduneytisins. Stofnanir raduneytisins i dag eru 13 med um 600
starfsmenn 4 um 40 starfsstodvum vida um land.

Verkefnid er soknarmidad og midar ad pvi a0 skapa vettvang fyrir kraftmikid fagstarf og arangur,
byggt 4 aherslum stjornvalda. I pvi sambandi ma t.a.m. nefna vinnu starfshops fjarmala- og
efnahagsradherra, sem skipadur var 2022, um einfoldun & stofnanakerfinu til ad m.a. baeta pjonustu,
auka skilvirkni og audvelda stafreena proun rikisins. Einnig hefur verid hofo til vidmidunar skyrsla
Rikisendurskodunar til Alpingis: ,,Stofnanir rikisins. Fjoldi, steerd og sterdarhagkvemni® (desember
2021) par sem segi m.a. : ,,Rikisendurskodun telur mikilveaegt ad stjornvold fylgi eftir og taki afstodu
til tillagna sem lagodar hafa verid fram i fjélda skyrslna um aukid samstarf og jafnvel sameiningu
rikisstofnana fra midjum 10. aratugi sidustu aldar.*

Greiningarvinnan hofst 4 fundi med forstOoumdénnum i jini 2022 og lauk med greinargerd styrihops
(frumathugun) til radherra i desember 2022 med tilldgum um breytingar 4 stofnanaskipulagi. Adur
hafoi att sér stad gagnadflun og vinnufundir, umradur og proun verkefnis med péttri adkomu
starfsfolks raduneytisins og stjornenda stofnana pess.

[ jantar 2023 kynnti radherra i rikisstjorn pa tillogu styrihdpsins i rikisstjorn ad sameina 10 stofnanir i
3 6flugar stofnanir sem baeru abyrgd 4 helstu malaflokkum raduneytisins:
e Nattaruverndar- og minjastofnun (Vatnajokulspjoogardur, Pjodgardurinn & Pingvollum,
nattaruverndarsvid Umhverfisstofnunar og Minjastofnun)
e  Nattaruvisindastofnun (Nattarufraedistofnun fslands, Nattarurannséknarmidstodin vid Myvatn
(RAMY),Vedurstofa {slands, Landmelingar {slands og {SOR)
e Loftslagsstofnun (Orkustofnun og Umhverfisstofnun)
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[ kjolfarid i febraar 2023 var tekin akvordun um sameiningu pessara stofnana.
sameiningarvinnunni er m.a. 16g0 ahersla a byggdasjonarmid og ad faera ny og laus storf a

landsbyggdina.

Gert er rad fyrir skyrum kjarna i starfsemi hverrar stofnunar og sveigjanleika i tilfaerslum verkefna til
og fra stofnunum med enn frekari arangur, skilvirkni og hagraedingu i huga og er sameiningin til pess
fallin a0 sty0ja vel vid faglegar askoranir og markmid raduneytisins. Hin fellur sémuleidis vel ad
aformum stjornvalda um sameiningar stofnana og einfoldun og skilvirkni opinberrar stjérnsyslu.

[ 1josi sérstodu ISOR, sem er B hluta stofnun og starfar 4 samkeppnisgrundvelli, pa hefur ad
undanfornu farid fram sérstok skodun 4 peirri stofnun. Hafa forstodumenn peirra stofnana sem er gert
er rad fyrir a0 myndi nyja Nattaruvisindastofnun tekid patt i peirri greiningu og var peim falid ad
leggja til med hvada haetti maetti sameina starfsemi ISOR inn i nyja Nattaruvisindastofnun til ad efla
pekkingar- og laerdomssamfélag sérfreedinga, samnyta pekkingu, innvidi og gdgn en 4 sama tima verja
sjalfstaedi pess hluta starfsemi [SOR er tengist samkeppnisrekstri. Unnid er ad pvi i raduneytinu ad
ryna tillogur forstddumanna um hvernig haegt s¢ ad na framangreindum markmidum, m.a. 1 1j6si pess
ad hluti verkefna nyrrar stofnunar tengist samkeppnisrekstri og annar ekki. [ kjolfar peirrar ryni verdur
tekin akvordun um naestu skref.

Hvert er urlausnarefnio?
Sameining 10 stofnana i 3 steerri stofnanir.

2. A0 hvaoda marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Til ad sameiningarnar raungerist parf ad setja ny 16g um umraeddar stofnanir og gera breytingar eda
e.a. fella nidur 16g par sem eldri stofnanir koma vid ségu.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki
Stefna hins opinbera er einfoldun a stofnanakerfinu, sbr. vinna starfshops fjarmala- og
efnahagsradherra, sem skipadur var 2022, um einf6ldun 4 stofnanakerfinu til ad m.a. baeta afram
pjonustu, auka skilvirkni og audvelda stafreena proun rikisins.

2. Markmid sem a0 er stefnt med lagasetningu i ljési irlausnarefnis og stefnu stjornvalda
Med sameiningum er stefnt ad eftirfarandi:

o AQ til ver0i steerri, kroftugri og faglega 6flugri stofnanir i stakk bunar ad takast 4 vid askoranir
i umhverfismalum til framtidar og vinna ad markmidum Islands i umhverfismalum.

A0 efla pekkingar- og leerdomssamfélag sérfredinga og nyskdpun i opinberum rekstri.

A til verdi faglega spennandi og ahugaverdir vinnustadir.

A0 fjolga storfum a landsbyggdinni og stérfum 6had stadsetningu.

A0 nyta betur pekkingu, innvidi og gégn og auka sveigjanleika til ad takast a vio stor verkefni.
A0 auka sampeettingu stefnumotunar, einfalda astlanagerd og auka rekstrarhagkvemni.

A0 pjonusta sé skilvirk, areidanleg, og adgengileg.

A0 tryggja sérstaklega adkomu naersamfélaga ad pjoogoérdum og fridlystum svaedum, s.s. med
setu 1 nefndum, stjornum og svaedisradum.

C. Leioir

1. EkKkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao?
ba yroi um obreytt astand ad rada i stofnanakerfi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis.
2. Onnur irradi en lagasetning sem metin hafa verid

2
Utg. 2




borf er 4 nyrri lagasetningu og breytingu a 16gum til a0 setja 4 fot nyjar stofnanir.
3. Mogulegar leidir vio lagasetningu

Telja verdur porf & ad vinna prju frumvorp, p.e. eitt fyrir hverja stofnun. ba veari hegt ad setja akvaedi
um breytingar 4 6drum 16gum i pau frumvérp eda vinna bandorm fyrir hverja sameiningu.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Akvedid var ad vinna prenn frumvorp um vidkomandi stofnanir og prja bandorma vegna breytinga 4
060rum 16gum med tilkomu nyrra stofnana, i 1josi pess ad um yfirgripsmikla lista af 16gum er a0 raed0a
sem purfa breytinga vid.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur bzett er vio eda
fellt brott

beer breytingar sem gerdar verda eru ad meginstefnu til peer sem eru 6umflyjanlegar vegna umraeddra
sameininga. Ekki er p6 hagt ad utiloka ad einhverjar frekari breytingar verdi lagdar til sem er metid
parft ad gera.

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Nei.
2. Varoa aformin akvaeoi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Réduneyti, stofnanir og starfsfolk peirra, sveitarféldog, almenningur o.1l.
2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

Ekki er med beinum heetti um ad reda skdrun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta. Hins vegar kallar
sameiningarvinnan 4 litils hattar breytingar & ymsum 16gum sem eru a forredi annarra raduneyta.

3. Samrad sem pegar hefur fario fram

Samrad vid hagsmunaadila fer ad mestu leyti fram 1 sameiningarvinnunni. Samrad hefur m.a. verid
vidhaft vid forstddumenn og starfsfolk stofnana og raduneytisins, stjornir stofnana (par sem pad a vid),
onnur raduneyti, pingflokka, umhverfis- og samgongunefnd Alpingis og kjarafélog. |
frumvarpavinnunni hefur verid haft pétt samrad vio viokomandi stofnanir sem fyrirhugad er ad
sameina, m.a. med reglulegum upplysingafundum.

4. Fyrirhugao samrao

Eins og a0ur sagdi pa fer samrad vid hagsmunaadila um sameininguna ad mestu fram {
sameiningarvinnunni sem slikri. Fyrirhugad er ad frumvarpsdrég vegna sameiningarinnar fari i
samradsgatt stjornvalda i sumar en auk pess er i gangi samradsfundir med sveitarfélogum a
pjodgardasvaedum, par sem fyrir eru stjornir vegna verndarsvaeedanna sem og bingvallanefnd vegna
pj60gardsins & Pingvollum, en petta samrad er vegna fyrirhugadrar Natturuverndar- og
minjastofnunar.

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal

Ekki er gert rad fyrir auknum utgjoldum vegna lagasetningarinnar. Gert er rad fyrir ad sameiningin
auki a getu stofnana til ad takast 4 vid bryn verkefni og askoranir. Auka gadi pjonustu, starfsanagju,
skilvirkni og hagkvaemni til lengri tima litid.
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H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerod verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmioina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ao peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Gera ma rad fyrir ad a.m.k. halft ar purfi ad lida fra sampykki frumvarpsins, ef af pvi verdur, og par til
pad getur tekio gildi.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Vandad hefur verid til undirbinings ad sameiningunum og fylgt verkdetlunum hvad vardar samskipti
vid hagsmunadadila, mannaudsmal, upplysingamal, hisnadismal og frumvarpavinnu. Mikilveegt er
einnig ad vanda innleidingarvinnuna verdi frumvorpin sampykkt 4 Alpingi. Mikill medbyr er med
verkefninu en 611 undirbiiningsvinna engu ad sidur naudsynleg, m.a. til ad tryggja upplysingaflaedi og
jakveedni fyrir pessu mikilvaga skrefi i ad einfalda stofnanakerfi raduneytisins.

4. Melikvarodar a arangur og itkomu

Anzgja starfsfolks nyrra og stofnana, fjarporf nyrra stofnana o.fl. { 4gust 2022 var gerd kénnun af
fyrirteekinu Maskinu medal starfsmanna peirra stofnana sem fyrirhugad er ad sameina. Nidurstodur
kdnnunarinnar syndu ad 19,4% starfsmanna telja mjog mikil tekifeeri til sameiningar, 28,8% telja
teekifzerin fremur mikil og 38,2 telja teekifzerin i medallagi. Adeins 13,6% telja tekiferin fremur litil
e0a mjog litil.

5. Hefur verido hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par ad kemur?
Innleidingarazetlun gerir rad fyrir ad arangur af sameiningunni verdi metinn.

I. Annao

|

J. Fylgiskjol

1. Mat 4 dhrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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