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Efn

1.

i Urskurdur innvidaraduneytisins um afslatt af fasteignagjéldum

l.
Inngangur

Grimsnes- og Grafningshreppur hefur 6skad eftir minnisbladi frA LEX um nidurstéour og
ahrif drskurdar innvidaraduneytisins fra 9. januar sl., i mali nr. IRN22010914. Malid vardar
keeru Asdisar Drafnar Einarsdéttur & akvordun sveitarfélagsins um ad synja beidni hennar
um afslatt af fasteignagjoldum arid 2021 af fasteign hennar ad Kallholti 9, Ondverdarnesi.
Einnig kemur til skodunar hvada Urreedi sveitarfélagio hefur til ad bregdast vid Urskurdinum.

1.
Malavextir

Keerandinn i malinu, Asdis Drofn Einarsddttir, & fasteign ad Kallholti 9 i Ondverdarnesi i
Grimsnes- og Grafningshreppi. Fasteignin er skrad i fasteignaskra sem sumarbustadur og
geymsla (F2277136) og stendur & sumarbustadalandi (L192746) sem er Otvireett innan
skipulagorar fristundabyggdar samkvaemt gildandi skipulagsdaetlunum i Grimsnes- og
Grafningshreppi. Engu ad sidur segist Asdis Dréfn bla i sumarblstadnum allt &rid.

Fyrir liggur ad Asdis Drofn er med skrad med I6gheimili i Grimsnes- og Grafningshreppi.
Af peirri astaedu telst hun vera ibui sveitarfélagsins, sbr. 3. mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 138/2011, par sem segir ad hver madur teljist ibli sveitarfélags par sem hann a
[6gheimili. Aftur & méti er hin ekki med skrad logheimili i sumarbldstadnum sem
fasteignagjoldin eru innheimt af enda er 6heimilt ad skré 16gheimili i sumarbustad, eins og
nanar verdur vikid ad hér a eftir. Logheimilisskraning Asdisar Drafnar er pvi ekki bundin vié
tiltekna fasteign.

Asdis Drofn, sem er feedd arid 1948, sendi erindi til sveitarstjornar Grimsnes- og
Grafningshrepps og 6skadi eftir afsleetti af fasteignagjaldi fyrir ari® 2021 med visan til
akvorounar sveitarstjornar um afslatt af fasteignaskatti ibudarhdsa til faseignareigenda
sem eru 67 ara eda eldri eda 75% oryrkjar. Umreett akveedi i gjaldskra sveitarfélagsins
hlj6dar svo:

LAfslattur er af fasteignaskatti ibudarhdsa til fasteignaeigenda sem eru 67 ara og eldri eda 75%
oryrkjar og eiga l6gheimili i vibkomandi fasteign.*



Grimsnes- og Grafningshreppur synjadi beidni Asdisar Drafnar um afslatt & peim grundvelli
ad hann feeli i sér undanpagu fra greidslu I6gbodinna fasteignaskatta i sveitarfélaginu sem
sé bundin vid ibudarhus og l6gheimili eldri borgara eda oryrkja. Ekki sé unnt ad hafa fasta
busetu i fristundabyggd auk pess sem Asdis Drofn hafi ekki skrad l6gheimili i umraeddri
fasteign, sem sé skrdd sem sumarbulstadur en ekki ibudarhus, og par af leidandi geti
afslatturinn ekki att vid i hennar tilviki. Ekki hafi stadid til ad veita afslatt af fasteignaskéttum
vegna sumarhusa eda fasteigna sem ekki eru logheimili greidanda. bad athugast ad ekkert
liggur fyrir i malinu um ad sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps hafi sett skilyrdi um
sérstok tekjuvidmio svo afslatturinn geti att vid.

I kjolfar synjunar sveitarfélagsins sendi Asdis Dréfn erindi (stjornsyslukaeru) til innvida-
rdduneytisins 24. oktéber 2021 og bar fyrir sig ad akvordun sveitarfélagsins veeri ,alvarlegt
brot a jafnraedi og mannréttindum“ enda nyti hun, ad eigin mati, ekki sému kjara og adrir
eldri borgarar i sveitarfélaginu hvad petta vardar. Raduneytid lauk malinu med urskurdi 9.
jantar 2023, par sem fallist var & kréfu Asdisar Drafnar um ad akvordun sveitarfélagsins
um ad synja beidni hennar um lsekkun &lagningar fasteignagjalda arid 2021 hefdi verid
6logmeet.

Nidurstada raduneytisins hverfist ad verulegu leyti um pa stadreynd ad Asdis Dréfn er med
skrad logheimili i sveitarfélaginu, p6 svo pad sé ekki skrad i sumarblstadnum. | nidurstodu-
kafla urskurdar Innvidaraduneytisins er medal annars visad til pess ad markmid laga nr.
80/2018 um I6gheimil og adsetur sé ad studla ad réttri skraningu légheimilis og adseturs
einstaklinga & hverjum tima. | 2. gr. laganna sé nanar kvedid & um ad l6gheimili sé sa
stadur par sem einstaklingur hafi fasta busetu. Med fastri busetu sé atti vid pann stad par
sem einstaklingur hafi beekistdd sina, dveljist ad jafnadi i tomstundum sinum, hafi
heimilismuni sina og sé svefnstadur hans. ba skuli I6gheimili skrad i tiltekinni ibud eda eftir
atvikum hdasi, vio tiltekna goétu eda i dreifbyli, sem sé skrdd sem ibadarhlUsnaedi i
fasteignaskra Husnaedis- og mannvirkjastofnunar og hefur stadfang.

R&duneytid visar sidan til 4. gr. laga nr. 80/2018, par sem segir ad ef ekki verdur skorid ur
um légheimili einstaklings sé heimilt ad skra einstakling til [6gheimilis i sveitarfélagi an
tilgreinds heimilisfangs. Skuli pa midad vio pad sveitarfélag par sem hann hefur haft priggja
manada samfellda dvol. bvi neest bendir rAduneytid a ad keerandi sé ,,sannarlega busettur
ad Kallholti 9 og med skrad logheimili i sveitarfélaginu, pratt fyrir ad henni sé 6mogulegt ad
skra pad i tiltekna ibud.” Ad pvi sbgdu litur rAduneytid svo a ad pratt fyrir ad henni sé med
formlegum heetti 6mdgulegt ad skra logheimili sitt ad Kallholti 9, liggi fyrir ad han sé par
basett, enda skrad til Idgheimilis i sveitarfélaginu.

Eins og malinu er hattad telur raduneyti® ad umsokn Asdisar Drafnar um laekkun
fasteignagjalda verdi ekki synjad & peirri forsendu einni ad henni sé émdgulegt ad skra
I[6gheimili sitt formlega & peim stad par sem hun sannarlega byr. bvi beri sveitarfélaginu
ad taka umsokn hennar um laekkun fasteignagjalda til skodunar likt og umsdéknir annarra
fasteignareigenda sem sannarlega eru skradir til Iogheimilis i sveitarfélaginu og bua par i
raun. Af peim s6kum taldi raduneytid ad synjun sveitarfélagsins veeri 6l6gmaet. Hins vegar
seqir i nidurstédunum ad eftir standi ad sveitarfélaginu beri ad meta hvort keerandi eigi rétt
a leekkun fasteignagjalda, ad 6drum skilyroum uppfylltum, en slikt mati hafi ekki farid fram.




[l
Almennt um afslatt af fasteignaskatti

10. Samkveemt 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar skulu sveitarfélog rada malefnum sinum sjalf
eftir pvi sem log akveda. | 2. mgr. sému greinar segir ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli
akveonir med 16gum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir séu nyttir.
Heimildir sveitarstjorna til ad akveda nytingu tekjustofna eru sidan logfestar i 2. mgr. 8. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

11. Um élagningu fasteignaskatts er fjallad i Il. kafla laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna er skylt ad leggja fasteignaskatt arlega a
allar fateignir sem metnar eru i fasteignamati samkveemt fasteignaskra. Skatthlutfall
fasteignaskatts er sidan akvedio af sveitarstjorn innan peirra marka sem tilgreind eru i 3.-
5. mgr. 3. gr. bannig er t.a.m. heimilt ad akveda allt ad 0,5% skatthlutfalla af fasteignamati
ibuda og ibudarhisa &samt lédarréttindum og sama gildir um sumarbistadi asamt
[6darréttindum, sbr. a-lidur 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995.

12. Sveitarstjorn annast alagningu fasteignaskatts skv. 1. mgr. 4. gr. og skv. 2. mgr. 4. gr.
kemur pad i hlut eiganda fasteignar ad greida skattinn nema um leigujardir, leigul6dir eda
onnur samningsbundin jardarafnot sé ad reeda. ba greidist skatturinn af ablanda eda
notanda fasteignarinnar. Um akvéroun og alagningu visast nanar til akveeda 3. og 4. gr.
laganna. | 5. gr. ma sidan finna ymsar undanpagur fra greidslu fasteignaskatta og i
tengslum vid efni pessa minnisblads kemur par fyrst og fremst til skodunar heimildarakvaedi
i 4. mgr. 5. gr., par sem segqir:

LHeimilt er sveitarstjorn ad laekka eda fella nidur fasteignaskatt sem tekjulittum elli- og
ororkulifeyrispegum er gert ad greida. Skylt er sveitarstjorn ad setja reglur um beitingu pessa
akveedis, svo sem um tekjumork, tekjuflokka og hvort leekkun er i formi fastrar kronutélu eda
hlutfalls af fasteignaskatti.”

13. Samkveemt dkveedinu er sveitarstjorn heimilt en ekki skylt ad veita afslatt af fasteignaskatti
sem leggst & fasteignir tekjulitilla elli- og érorkulifeyrispega. Akvedi sveitarstjorn ad nyta
pessa heimild pa verdi p6 ad Utfeera fyrirkomulagid nanar i sérstékum reglum.

14. | aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2812/1999 benti umbodsmadur & ad af adurnefndri
reglu um sjélfsstjorn sveitarfélaga leiddi ad pad veaeri undir einstokum sveitarfélégum komid
hvort pau nyttu framangreinda heimild 4. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 og pa_hvernig hdn veeri
Utfeerd ,med peim fyrirvara ad han veeri innan ramma lagadkveedisins og byggo a
malefnalegum og I6gmaetum sjénarmidum.“t

1 Sja alit umbodsmanns Alpingis nr. 2812/1999, vefsléa: https://www.umbodsmadur.is/alit-og-
bref/mal/nr/887/skoda/reifun



https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/887/skoda/reifun
https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/887/skoda/reifun

15.

16.

17.

18.

19.

20.

V.
Skilyrdi Grimsnes- og Grafningshrepps

A. Almennt

Eins og fram hefur komid hefur sveitarstjérn Grimsnes- og Grafningshrepps akvedio ad
nyta heimildina til ad veita afslatt til eldri borgara og 6ryrkja en pé med peim skilyrdum ad
um sé ad raeda ibudarhds sem er i eigu viokomandi sem parf jafnframt ad eiga I6gheimili i
peirri fasteign sem skatturinn byggist 4. ZAtla verdur ad pessi skilyrdi séu til komin af peirri
einfoldu asteedu ad folki er ekki aetlad ad eiga logheimili i 68rum fasteignum en skradu
ibudarhtsnaedi. | pessu sambandi ma einnig hafa i huga ad um 3.000 sumarhus eru skréd
i Grimsnes- og Grafningshreppi en ibuar sveitarfélagsins eru adeins um 500 talsins.

Med hlidsjon af adurnefndri afstodu umbodsmanns Alpingis verdur ad meta hvort skilyroi
sveitarstjornar um ibudarhus og légheimili geti talist byggd a malefnalegum og lI6gmaetum
sjonarmioum, en ekki verdur séd ad peirri spurningu sé svarad a greinargédan hatt i
arskurdi raduneytisins.

B. Skilyroi um l6gheimili i vibkomandi fasteign

Med framangreint i huga er rétt ad skoda skilgreininguna & l6gheimili, sem ma finna i |ld6gum
nr. 80/2018, um légheimili og adsetur (I6gheimilisldég), par sem segir i 2. gr., med aherslum
LEX:

,Logheimili er sa stadur par sem einstaklingur hefur fasta busetu. Ekki er heimilt ad eiga
lbgheimili & islandi & fleiri en einum stad i senn. Oheimilt er ad eiga légheimili & islandi eigi
viokomandi [6gheimili erlendis.

Med fastri blsetu er att vid pann stad par sem einstaklingur hefur beaekistéd sina, dvelst ad
jafnadi i tdmstundum sinum, hefur heimilismuni sina og er svefnstadur hans pegar hann er ekki
fiarverandi um stundarsakir vegna nams, orlofs, vinnuferda, veikinda eda annarra hlidstaedra
atvika.

Logheimili skal skrad i tiltekinni ibud eda eftir atvikum husi, vid tiltekna gotu eda i dreifbyli,
sem er skrad sem ibudarhusnaedi i fasteignaskra Husnaedis- og mannvirkjastofnunar og
hefur stadfang.

Med adsetri er att vio timabundna busetu i hisnaedi sem uppfyllir skilyrdi 16gheimilis skv. 3.
mgr., par sem skraning er heimil samkvaemt akveedum laga pessara.”

I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légheimilisldgum nr. 80/2018 segir medal
annars i athugasemdum vid framangreinda 2. gr.:

-Nymeeli er i frumvarpinu ad nu er gerd krafa um ad skraning l6gheimilis sé bundin vid tiltekid
ibudarhlsnaedi sem er sérstaklega audkennt i I6gheimilaskra bjodskrar islands.”

i 1. mgr. 3. gr. l6gheimilislaganna méa pé finna undantekningu fra 2. gr. sem heimilar
skraningu logheimilis ,a stofnunum fyrir aldrada, i busetulrreedum fyrir fatlad folk og
starfsmannabustédum pott hisnaedio sé ekki skrad sem ibudarhisnaedi i fasteignaskra.”

Samkveemt pessu er meginreglan st ad skrd beri |6gheimili i fasteign sem er skrad
ibudarhlsnaedi i fasteignaskra. | undantekningartilvikum ma p6 skra l6gheimili & stofnunum
fyrir aldrada, i busetutrreedum fyrir fatlad folk og starfsmannabustédum, pegar pad a viod.
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Skraning husnaedis sem ibudarhus reaedst af pvi hvernig landnotkun viokomandi svaedis er
skilgreind i skipulagsaeetlun sveitarfélags, sbr. dkveedi skipulagslaga nr. 123/2010. Af
pessu ma jafnframt alykta ad l16gheimili verdi ekki skrad i sumarhusi, nema pa e.t.v. pad
til sliks husnaedis samkveemt mannvirkjaldogum og byggingarreglugerd. Til hlidsjénar ma
hér visa til 9. tolul. 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, par sem hugtakio fristundabyggd er
skilgreint med eftirfarandi haetti:

~Fristundabyggd: sveedi fyrir fristundahus, p.e. byggd sem ekki er eetlud til fastrar busetu.”
pa segir ordrétt svo i eftirfarandi greinum 1.3. og 6.2. skipulagsreglugerdar nr. 90/2013:

Gr. 1.3.
Fristundabyggd: Sveedi par sem tvo eda fleiri fristundahls standa i pyrpingu eda nyta
sameiginlega tengingu vid veg eda veitur. Fristundabyggd er ekki atlud til fastrar busetu.

Gr. 6.2.
Sveedi fyrir fristundahus, tvo eda fleiri og neerpjénustu sem peim tengist, p.m.t. orlofshds og
varanlega stadsett hjélhysi. Fost blseta er 6heimil i fristundabyggdum.

Samkvaemt framangreindu liggur fyrir med skyrum heetti i Iogum ad fristundabyggd sé ekki
eetlud til fastrar busetu og ad fost buseta sé 6heimil i fristundabyggdum.

Eins og fram hefur komid visar rAduneytid i Urskurdi sinum til undantekningarreglu sem
finnama i 1. mgr. 4. gr. logheimilislaga og gildir pegar dvissa er um légheimili. bar segir:

,Leiki vafi & pvi hvar fost blaseta einstaklings er, t.d. vegna pess ad hann byr a fleiri en einum
stad og i fleiri en einu sveitarfélagi, skal hann eiga lI6gheimili par sem hann dvelst meiri hluta
ars. Dveljist hann ekki meiri hluta ars i neinu sveitarfélagi skal hann eiga l6gheimili par sem
hann stundar adalatvinnu sina enda hafi hann par busetu. Um er ad reeda adalatvinnu pegar
han gefur tvo pridju hluta af arstekjum eda meira.

Framangreind undantekningarregla i 1. mgr. 4. gr. gildandi laga er samhlj6da 2. mgr. 4. gr.
i eldri lbgum um I8gheimili, nr. 21/1990. | greinargerd med frumvarpi eldri laganna er
akveaedid skyrt med svofelldum haetti:

2. mgr. er lagt til ad leiki vafi & hvar madur hafi fasta busetu skuli pad sveitarfélag jafnan rada
par sem vidkomandi dvelst meiri hluta ars. i gildandi légum er hins vegar kvedid & um ad
adalatvinna radi l1ogheimili i slikum tilvikum. Samkvaemt frumvarpinu reedur adalatvinna pvi
einungis lI6gheimili manns dveljist hann ekki i neinu sveitarfélagi meiri hluta af ari. Pessi breyting
er i samraemi vio meginstefnu frumvarpsins ad légheimili skuli rAdast af fastri bdsetu manna, sé
henni til ad dreifa og eftir pvi sem frekast er unnt.”

P& segir i 2. mgr. 4. gr. gildandi I6gheimilislaga ad ef ekki verdi skorid Ur um légheimili
einstaklings skv. 1. mgr. 4. gr. sé heimilt ad skra einstakling til Ibgheimilis i sveitarfélagi an
tilgreinds heimilisfangs. Skuli p4 midad vid pad sveitarfélag par sem hann hefur haft priggja
manada samfellda dvol.

Hins vegar er hvergi visad til pess ad heimilt sé ad skra l6gheimili i sumarbustad eda i
fristundabyggd. Pvert & méti er sérstaklega aréttad i greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi
er vard ad l6gheimilislogum nr. 80/2018 ad ekki sé gert rad fyrir skraningu l6gheimilis i
fristundabyggd. Astaedan er s6gd vera andstada vid slikt fyrirkomulag sem fram kom vid
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gerd frumvarpsins. | upphaflegum frumvarpsdrégum, sem auglyst voru & vef samgoéngu-
0g sveitarstjornarrdduneytisins, matti finna tilldigu ad akvaedi i 4. mgr. 4. gr. um heimild til
skraningu logheimilis i fristundabyggd eda idnadar- og atvinnuhldsnaedi ef fyrir leegi sérstakt
sampykki viokomandi sveitarstjornar enda veeru uppfyllt skilyrdi laga og stjérnvalds-
fyrirmaela um ibudarhaeft hisnaedi og skipulag. Akveedid var hins vegar tekid at ar
frumvarpsdrégunum vegna athugasemda sem barust raduneytinu.?

I greinargerd sem fylgdi frumvarpi ntgildandi légheimilislaga, eins og pad var lagt fram a
Alpingi, er umfjollun um asteedur pess ad ekki veeri heimilt ad skra 16gheimili i sumarhusi.
Visad er til pess ad heimilt hafi verid ad skra I16gheimili i fristundabyggd, eins og skorid hafi
verid ar um med domi Haestaréttar fra 14. april 2005, i mali nr. 474/2004. | pvi mali var
nanar tiltekio vidurkenndur réttur folks til ad skra lI6gheimili i hdsi sem var byggt & sveedi
sem hafdi verid skipulagt undir fristundabyggd i Blaskdgabyggd. Heestiréttur visadi til 4.
mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar, par sem segir ad allir, sem dveljist l16glega i landinu, skuli
rada busetu sinni og vera frjélsir ferda sinna med peim takmérkunum sem eru settar med
[6gum. Med visan til pessa taldi Haestiréttur 6heimilt ad banna skraningu l6gheimilis i
fristundabyggd nema slikt byggdi a vidhlitandi lagagrundvelli, p.e. settum lI6gum. Nanar
tiltekid sagai i forsendum Haestaréttar ad samkvaemt 1. mgr. 1. gr. pagildandi I6gheimilis-
laga nr. 21/1990 veeri l16gheimili manns s& stadur, par sem hann hafi fasta busetu.
Heestiréttur taldi ad ut fra 16gskyringargégnum veeri ljést ad akveedum laganna skyldi beitt
a pann veg ad lI6gheimili manns og raunverulegur dvalarstadur feeru ad meginreglu saman.
Haestiréttur taldi engin efni til ad fallast & med Blaskdgabyggd og islenska rikinu ad lita
megi svo a ad stefndu eettu ekki fasta blsetu i umraeddu hasi.?

I kjolfar framangreinds déms Haestaréttar var pagildandi I6gheimilisldogunum nr. 21/1990
breytt, med l6gum nr. 149/2006, & pa vegu ad 6heimilt vard ad skra I6gheimili i fristunda-
byggd. Med lagabreytingunni var tiltekid i 3. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1990 ad dvdl i husnaedi
i skipulagori fristundabyggd teldist ekki igildi fastrar blusetu nema samkvaemt heimild i
lbgum eda stjérnvaldsfyrirmaelum. | greinargerd med frumvarpinu sem vard ad nugildandi
I[6gheimilislogum segir ad i frumvarpi breytingalaganna nr. 149/2006 hafi verid feerd gild
rok fyrir pvi ad leyfa ekki skraningu i fristundabyggd og ad pau rok gildi enn i dag og er
beinlinis visad til pess frumvarps um rokstudninginn.* | sidarnefnda frumvarpinu ma
jafnframt finna umfj6llun i kafla IV. um hvort pad geti talist brot & mannréttindum ad hafna
skraningu l6gheimilis i fristundabyggd, m.a. med hlidsjon af adurnefndum Hrd. 474/2004
0g akveedi 4. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar um ferda- og busetufrelsi.

,Ad mati starfshépsins [sem samdi lagafrumvarpid] hefur takmorkun & skraningu légheimilis i
hasnaedi sem stendur a svaedi sem eetlad er til fristundabyggdar réttmaetan tilgang og einnig er
han naudsynleg i pagu almannahagsmuna, eins og aetla ma ad stjérnarskrain geri krofu um.
Ekki er pa eingdngu att vid hagsmuni sveitarfélaganna og almannahagsmuni af pvi ad nyting
lands og landsgeeda fari ad tilteknum fyrir fram settum aaetlunum sem mida ad pvi ad landnyting
sé sem hagkvaemust til langtima litid. Hér skipta einnig mali hagsmunir peirra fjélmérgu
einstaklinga sem aflad hafa sér 166a i fristundabyggdum og reist par fristundahis med

2 Sja umfjollun i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 80/2018 um légheimili og adsetur.
Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/148/s/0459.html

3 pess ma geta ad i 3. mgr. 1. gr. eldri Ibgheimilislaga nr. 21/1990, sem komu til skodunar i umreeddum
doémi Heestaréttar, sagoi: ,Dvél i gistihtsi, fangelsi, vinnuheeli, sjukrahusi, athvarfi, heimavistarskola,
verbud, vinnubudum eda 60ru hdsneedi, sem jafna ma til pessa, er ekki igildi fastrar busetu.“ Hvergi var
visad til sumar- eda fristundahtsa i pessari upptalningu.

4 Gja frumvarp til laga um breytingu & 16gum um I6gheimili, nr. 21/1990, med sidari breytingum og
skipulags- og byggingarlégum, nr. 73/1997, med sidari breytingum. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6o:
https://www.althingi.is/altext/133/s/0221.html
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veentingar um ad par verdi til framtidar sumarhisabyggd med takmarkadri busetu en ekki
heilsarsbuseta margra manna. Ber i pessu sambandi ad hafa i huga ad skipulag er ekki adeins
stjornteeki yfirvalda heldur taka borgararnir oft mid af pvi ad nyting lands og fasteigna verdi med
tilteknum heetti pegar peir gera sinar eigin azsetlanir.”

Ad visan til framangreinds telja undirritadir malefnalegt og l6gmeett ad krefjast pess ad
viokomandi skattgreidandi eigi l6gheimili i peirri fasteign sem um raedir. Sérstaklega ma
par visa til pess ad fasteignin myndar skattstofninn og par med verdur ad teljast edlilegt ad
viokomandi sé med skrad légheimili peirri fasteign sem um raedir. Par ad auki er beinlinis
ologmeett ad skra logheimili i sumarbustédum sem eru i skilgreindri fristundabyggad.
Undirritadir eru pvi 6sammala nidurstédu innvidaraduneytisins.

C. Skilyroi um ao fasteignin sé ibudarhusnaedi

Hvad vardar takmorkun afslattarheimildarinnar vid ibadarhisnaedi méa visa til pess ad i
leidbeiningum fr4 paverandi rdduneyti sveitarstjornarmala (félagsmalaraduneytisins) til
sveitarfélaga fr4 30. oktéber 2003, vardandi beitingu umraeddrar afslattarheimildar i 4. mgr.
5. gr. laga nr. 4/1995, segir ad heimilt sé ad takmarka afslattinn vid ibudarhisnaedi:

J fiorda lagi ma taka pad til skodunar hvort sveitarféldsgum beri ad veita elli- og
ororkulifeyrispegum afslatt af éllum fasteignaskatti, ef pau a annad bord kjésa ad veita afslatt
eda nidurfellingu, eda hvort peim sé heimilt ad takmarka undanpaguna vid t.d. ibddarhldsnaedi.
I ljosi sjalfsakvordunarréttar sveitarfélaga verdur ad mati raduneytisins ekki dregin svo afgerandi
nidurstada af ordalagi dkveedisins, enda verdur ekki séd af l16gskyringargdgnum ad tilgangur
|6ggjafans hafi verid i pessa veru, heldur fremur ad audvelda pessum hépum framfaerslu. Er pvi
sveitarféldgum ad mati raduneytisins almennt heimilt ad afmarka nanar hvada husnaedi afslattur
eda nidurfelling fasteignaskatts er veitt af, t.d. vid pad husnaedi sem vidkomandi einstaklingur
byr i, eingdéngu sampykkt hisnaedi o.s.frv.“® (Ahersla LEX.)

I pessum efnum ma jafnframt visa til Grskurdar félagsmalaraduneytisins fra 3. jali 2003 i
mali nr. FEL03020062/1110, par sem til skodunar var akvéroun Grytubakkahrepps af pvi
ao takmarka afslattinn vid ibudarhisnaedi:

,Vi0 talkun [4. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995] verdur ad hafa i huga ad sveitarfélég hafa almennt
umtalsvert svigrim til athafna og akvardanatdku ad pvi leyti sem peim eru ekki settar skordur til
sliks med |6gum, meginreglum stjérnsysluréttar eda edli mals, sbr. 1. mgr. 1. gr.
sveitarstjdrnarlaga, nr. 45/1998. Med visan til pessara sjénarmida verdur medal annars ad
alykta ad sveitarstjorn Grytubakkahrepps hafi verid heimilt ad akveda ad afslattur skv. 4. mar.
5. gr. laga nr. 4/1995 skyldi einungis veittur af ibudarhisneedi, i stad pess t.d. ad veita afslatt af
Ollum fasteignum.“6

Hér ma ad lokum nefna Urskurd samgongu- og sveitastjérnarraduneytisins nr. 45/2009 par
sem reyndi & synjun Reykjavikurborgar um nidurfellingu fasteignaskatts af fridudu
atvinnuhlisneedi med visan til pess ad ad samkveemt reglum borgarinnar veeri einungis
heimilt ad fella nidur fasteignaskatt af fristudum ibadarhisum. Reglur borgarinnar attu sér
stod i lagadkveedi sem kvad & um heimild til ad fella nidur fasteignagjold af fridtudum hasum.
Raduneytid tok medal annars til skodunar hvort ad synjunin hefdi byggst & méalefnalegum
sjénarmidum. | lj6si pess ad lagaakvaedid kvaedi einungis & um heimild til nidurfellingar, en

5 Sja ,Leidbeiningar til sveitarfélaga — vardandi beitingu 4. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga®, dags. 30. oktober 2003, sléd: https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/7576/bref-til-
sveitarfelaga.pdf?sequence=2

6 Urskurdur félagsmalaraduneytisins fra 3. juli 2003. ,Grytubakkahreppur — beiting heimildar skv. 4.
mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995, Oryrkja synjad um afslatt af fasteignaskatti“, slé6: https://bit.ly/3YJ9pgH
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ekki skyldu, taldi raduneytio ad Reykjavikurborg hefdi verid heimilt ad setja sér
verklagsreglur par sem kvedid veeri & um frekari skilyrdi fyrir nidurfellingunni og ték fram ad
skilyrdin yréu avallt ad vera malefnaleg og i samreemi vid jafnreedisreglu stjornsysluréttar.
Med hlidsjon af athugasemdum sem fylgdu samhljoda akveedi eldri laga um ad alls ekki
veeri &steeda til ad létta gjoldum af fridudum husum sem faera eigendum sinum tekjur med
einhverju mati taldi rdduneytid heimilt ad synja umsékninni.

Ad pessu virtu telja undirritadir ad sveitarstjérn sé oOtviraett heimilt ad takmarka afslattinn
vid fasteignir sem eru skradar sem ibudarhlsnaedi, 6had kréfu um 16gheimili.

D. Afslattur 6had tekjum

I nidurstédum innvidaraduneytisins fra 9. jandar sl. i mali Asdisar Drafnar er ekkert vikid ad
pvi hvort sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps sé heimilt ad veita afslatt til allra
fasteignaeigenda sem eru 67 ara og eldri eda 75% oOryrkjar 6had tekjum og eignum.

Undirritadir telja pé rétt ad vekja athygli sveitarstjérnar & pvi ad afslattarheimildin i 1. mgr.
4. gr. laga nr. 4/1995 hefur ad jafnadi verid tulkud pannig ad hun sé fyrst og fremst sett til
hagsbéta fyrir tekjulaga ellilifeyris- og 6rorkupega.

Umraedd afslattar- eda leekkunarheimild hefur ad stofni til verid i 16gum fra arinu 1972. |
l6gskyringargdgnum med hinu upphaflega lagadkveedi kemur fram ad vegna verulegrar
haekkunar a fasteignaskatti, sem af frumvarpinu leiddi, hafi pétt naudsynlegt ad setja
akvaedi um heimild handa sveitastjornum til ad laekka eda fella nidur fasteignaskatt pessara
tveggja hopa. Jafnframt segir i greinargerd sem fylgdi frumvarpi laganna ad heimildin komi
pvi adeins til greina, ad efnahagur peirra og afkoma sé slik, ad peir geti ekki meett
haekkudum utgjéldum vegna opinberra gjalda. Af pessum athugasemdum verdur radid ad
upprunalegt markmido akveedisins var ad koma til moéts vid tiltekna hépa tekjulagra
einstaklinga vegna haekkunar & fasteignaskatti.

Arid 1982 sampykkti Alpingi lagabreytingu sem gerdi sveitarstjorn skylt ad leekka eda fella
niour fasteignaskatt sem elli- og 6rorkulifeyrisbegum var gert ad greida. Sama gilti um slika
lifeyrispega sem ekki hafa verulegar tekjur umfram elli- og érorkulifeyri.” A arinu 1988 var
1690 til breyting a pessu akvaedi ad sveitarfélogum veeri heimilt ad veita pessa ivilnun, auk
pess sem einungis tekjulitlir einstaklingar geetu notid hennar og var & pad bent ad i
framkvaemd hefdi setid verid midad vid tekjur en ekki eignir. bessar breytingar voru
sampykktar og hlj6dadi akvaedio eftir breytinguna pannig: ,Heimilt er sveitarstjorn ad leekka
eda fella nidur fasteignaskatt sem tekjulitlum elli- og érorkulifeyrishegum er gert ad greida.
Petta er sama ordalag og nu er ad finna i fyrsta malslid 4. mgr. 5. gr. ndgildandi laga nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

Sidari malsliour &akveedisins beettist vido med lagabreytingu arid 2005, sem skyldar
sveitarstjorn til ad setja reglur um beitingu afslattarheimildarinnar. Akvaedid er nu
svohlj6dandi, eins og &dur hefur komid fram:

.Heimilt er sveitarstjorn ad laekka eda fella nidur fasteignaskatt sem tekjulittum elli- og
ororkulifeyrispegum er gert ad greida. Skylt er sveitarstjérn ad setja reglur um beitingu pessa
akveedis, svo sem um tekjumork, tekjuflokka og hvort leekkun er i formi fastrar kronut6lu eda
hlutfalls af fasteignaskatti.”

7 Sja frumvarp um breytingu & ldgum nr. 73/1980 um tekjustofna sveitarfélaga, sl6d:
https://www.althingi.is/altext/104/s/pdf/0085.pdf
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Heimildir sveitarstjorna til ad veita afslatt an tillits til tekna komu til skodunar i Urskurdi
samgonguraduneytisins frd 27. mars 2008 i mali nr. 11/2008, sem vardadi alagningu og
afslatt af fasteignaskéttum i Gardabee. Malsatvik voru & pa leid ad allir elli- og
ororkulifeyrispegar fengu fastan afslatt, 6had tekjum og eignum, en til vidbotar var einnig
tekjutenging. bannig var afslatturinn mismikill eftir tekjum viskomandi. [ aliti og nidurstédum
raduneytisins er visad til fyrri Urskurda félagsmalaraduneytis, sem for med
sveitarstjornarmal til 1. jandar 2008. bar hafi afstadan idulega verid su ad sveitarfélogum
sé oheimilt ad beita heimild 4. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 med beim heetti ad hafa einungis
fastan afslatt af fasteignagjéldum. Raduneytid visadi til pess ad slikt veeri i 6samraemi vid
tilgang akveedisins sem veeri ad heimila sveitarfélogum ad ivilna tekjuldagum elli- og
ororkulifeyrispegum sem bua i sveitarfélaginu og pvi skylt ad beita akveedinu med peim
haetti ad tekjutengja afslattinn pannig ad hann komi einungis tekjulitlum einstaklingum til

géda.t

Ad framangreindu virtu taldi samgonguraduneytid ad fastur afslattur Gardabeejar, 6had
tekjum, samraemdist ekki 4. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 par sem skyrt komi fram ad heimildin
eigi einungis vid um tekjulitla einstaklinga. bvi sé éheimilt ad veita afslatt med visan til
pessa &kveedis, an pess ad tekid sé tillit til tekna peirra sem hans eiga ad njota. Fastur
afslattur, an tillits til tekna, sé pvi ekki i samraemi vid askilnad akveedisins um tekjulaga
einstaklinga par sem hann kemur 6llum lifeyrispegum til g6da, an tillits til pess hvada tekjur
peir hafa. Beindi raduneytid pvi til Gardabaejar ad endurskoda reglur sinar um veitingu
afslattar skv. 4. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid og
auglysa nyjar reglur fyrir arid 2009.

Med framangreint i huga telja undirritadir rétt ad sveitarstjorn Grimsnes- og
Grafningshrepps Utfeeri reglur um veitingu afslattar a pann veg ad hann nytist adeins
tekjuldagum einstaklingum.

V.
Til hvada Urraeda getur sveitarfélagio gripio?

Ad mati undirritadra hefur sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps eftirtalin Grraedi til
ad bregdast vid Urskurdi innvidaraduneytisins fra 9. jandar sl.

(1) Sveitarstjorn getur hofdad domsmal i pvi skyni ad fa arskurdinn ogiltan med domi. |
sliku mali pyrfti ad stefna Asdisi Drofn til beinnar adildar og raduneytinu til réttargaesiu.
Hofoa parf slikt mal innan sex méanada fra uppkvadningu urskurdar radduneytisins. Ad
00rum kosti stendur arskurdurinn.

(2) Sveitarstjorn getur éskad eftir endurupptoku malsins hja raduneytinu innan priggja
manada fra pvi ad arskurdurinn var birtur og reynt ad sannfaera raduneytio um ad
breyta afsttdu sinni. Ad fenginni reynslu telja undirritadir éliklegt ad raduneytio fallist a
ao taka malid til nyrrar afgreioslu.

(3) Sveitarstjorn tekid beidni Asdisar Drafnar Einarsdottur um afslatt af fasteignaskottum
vegna sumarbustadarins aftur til skodunar. Visast par til ordalags i nidurlagi urskurdar
raduneytisins, par sem segir:

8 Urskurdur samgonguraduneytisins fra 27. mars 2008 i mali nr. 11/2008, ,Gardabaer — l[6gmaeti reglna
um afslatt af fasteignaskatti®, sl6d: https://bit.ly/3YCvili
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,Pvi beri sveitarfélaginu ad taka umsokn [Asdisar Drafnar] um leekkun fasteignagjalda
til skodunar likt og umsoéknir annarra fasteignareigenda sem sannarlega eru skradir til
[6gheimilis i sveitarfélaginu og bua par i raun. [...] Eftir stendur engu ad sidur ad
sveitarfélaginu beri pa ad meta hvort keerandi eigi rétt a laekkun fasteignagjalda, ad
68rum skilyrdum uppfylltum, en slikt mat hefur ekki farid fram.“

Pad er bumdeilt i mélinu ad fasteign keeranda er skrad sem sumarbustadur i fasteignaskra
og af pvi leidir ad askilnadur sveitarfélagsins um ibudarhisnaedi er ekki uppfyllt. Pegar af
beirri astaedu & afslatturinn ekki vid i tilviki Asdisar. | nidurstodu raduneytisins er ekkert
vikid ad pessu skilyrdi heldur einungis byggt & pvi ad keerandi teljist hafa I6gheimili i
sveitarfélaginu. Ad pessu virtu getur sveitarstjérn hafnad beidninni med visan til pess ad
umreett hlisnaedi sé ekki skrad sem ibudarhisnaedi i fasteignaskra.

Veaentanlega er pessi leid heppilegust til pess ad ljuka malinu an frekari kostnadar og/eda
malaferla.

Ef pessi leid er farin er jafnframt mdgulegt ad upplysa raduneytid um hina nyju akvéroun
og ennfremur ad senda raduneytinu athugasemdir um ad Urskurdur pess standist ekki
skooun og lata medfylgjandi minnisblad fylgja sliku erindi, ef vilji er til, par sem V. kafli
minnisbladsins veeri felldur ut.

Hvada leid sem valid er pa telja undirritadir rétt ad sveitarstjorn endurskodi reglur sinar um
veitingu afslattar af fasteignaskoéttum til eldri borgara og oryrkja. Vid slika endurskodun aetti

einnig ad baeta vid reglum um tekjuvidmid i slikum tilvikum svo veiting afslattar pjéni peim
tilgangi sem honum er eetladur samkvaemt [6gum.

LEX / OS/HGE
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