Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2025, midvikudaginn 9. april, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i hasnadi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Mett voru Omar Stefansson
varaformadur, Kardlina Finnbjornsdéttir Ibgmadur og Porsteinn Seemundsson jardfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 151/2024, keera & akvordun sveitarstjornar Grimsnes- og
Grafningshrepps fra 2. oktober 2024 um ad sampykkja utgafu framkveemdaleyfis vegna
efnistoku ar namu E24 i Seydishélum.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskuradur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 1. ndvember 2024, er barst
nefndinni sama dag, keera eftirtaldir adilar, sem visa til pess ad vera ymist l6dareigendur eda
I6darhafar i sumarhusahverfunum Klausturgotu, Klausturhdlum og Kerhrauni i Grimsnesi:
Eirikur Thorsteinsson og Valborg Snavarr, Klausturhélum 1; Elvar Ingimundarson,
Klausturgétu C-Gotu 4b og 8; Erla Magnusdottir, Klausturhélum 2; Gudfinnur Traustason,
Hraunsléd 4 og 6; Hans Agust Einarsson, Kerhrauni C99; Helga Margrét Reykdal,
Klausturh6lum B-Go6tu 1; Herdis Jonsdéttir, Hraunsveig 7, 9 og 28, asamt Hraunhvarfi 8 og
10; Franz Avar Valgeirsson, Kerhrauni 11 og 12; Hrimgrund ehf., Hraunsveig 12, 14 og 16 pa
akvoroun sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps fra 2. oktdber 2024 ad sampykkja
atgafu framkvemdaleyfis vegna efnistoku Gr namu E24 i Seydisholum. Er pess krafist ad
akvordunin verdi felld ar gildi.

GOgn malsins barust rskurdarnefndinni fra Grimsnes- og Grafningshreppi 22. n6vember 2024.

Malavextir: Hinn 9. mars 2022 barst Skipulagsstofnun matsastlun Sudurtaks ehf. vegna efnis-
toku samkveaemt 21. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og aztlana, sbr. 1id
2.011 1. vidauka vid 16gin. Voru par kynnt &form um aframhaldandi efnistoku gjalls i namu
E30b, nu E24, i Seydisholum i landi Klausturhéla i Grimsnes- og Grafningshreppi. Kom fram
ad efnistaka ur ndmunni hefdi hafist fyrir arid 1950 og ad pegar vaeri buid ad vinna um 450.000
m? Gr henni. Fyrirhugud efnistaka veeri allt ad 500.000 m? af gjalli & naestu 15 arum eda um
33.000 m® & ari ad medaltali, en ekki veeri gert rad fyrir sérstakri afangaskiptingu. Naman veeri
vid Hoélaskard og adkoma ad henni um malarveg, kilébmetra ad lengd, fra Buarfellsvegi 351.
Efnid veeri til notkunar i nagrenninu asamt pvi ad radgert veeri ad arlega yroi um 20.000 —
25.000 mdaf gjalli flutt til Porlakshafnar til Gtflutnings. Ad auki veeri tilgangur
framkvamdarinnar afmérkun namusveedisins og fragangur & pvi ad efnistoku lokinni.

Hinn 12. desember 2022 la fyrir alit Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum
framkvemdarinnar. Kom m.a. fram ad fyrirhugad efnistokusvaedi veeri ni pegar mikid raskad
og fyrirhugud steekkun pess veeri ekki umfangsmikil. Helstu neikveedu ahrif fyrirhugadra
framkveemda feelust i stadbundnum sjénreenum ahrifum sem veeru ad mestu Oafturkreef og ahrif
framkvaemdarinnar & asynd og landslag yrou nokkud neikveed. pa var talid ad ahrif & jaro-
myndanir yrdu éhjakvaemilega stadbundid nokkud neikveaed og var tekid fram ad pé svo ad fyrir
leegi ad buid veeri ad raska svaedinu nu pegar réttletti pad ekki fyrirhugada efnistoku i jard-



myndunum sem nytu sérstakrar verndar skv. l6gum nr. 60/2013 um natturuvernd. EkKi var talid
liklegt ad 6neaedi vegna efnisvinnslu eda flutnings yrdi verulegt, hvorki vardandi havada né
rykmengun. Var tiltekid ad mikilveegt veeri ad skilyrdi um fragang, timalengd og annad skiladi
sér inn i framkvemdaleyfi fyrir efnistokunni og ad framkvemdin veeri i samraemi vid
Adalskipulag Grimsnes- og Grafningshrepps 2020-2032, sem pa beid stadfestingar.

Med auglysingu i B-deild Stjornartidinda 29. desember 2022 tok gildi hid nyja adalskipulag
Grimsnes- og Grafningshrepps. Er par visad til umreeddrar namu sem E24, 6,5 ha malarnamu
med efnismagn allt ad 500.000 m?®.

Med umsokn, dags. 17. febriar 2023, sétti framkveemdaradili um framkvaemdaleyfi vegna
efnistoku ar ndmunni. Ad undangenginni grenndarkynningu sampykkti sveitarstjérn Grimsnes-
og Grafningshrepps Utgafu framkvaemdaleyfisins & fundi 29. juni 2023 og var leyfid gefid ut
10. juli s.&. Med Urskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, uppkvednum 29.
desember 2023 i mali nr. 98/2023, var akvordunin felld ur gildi, m.a. med visan til pess ad ekKi
yroi radid ad vid akvordunartokuna hefdi verid tekin afstada til pess af halfu sveitarstjornar
hvort umsottar framkveemdir féllu undir gildissvid 61. gr. laga um nattaruvernd og par af
leidandi hefdi ekki verid fjallad um pad hvort bryna naudsyn beri til framkvemdanna i
samraemi vid greint lagadkvaedi ef vio atti.

[ kjolfar 6gildingarinnar var malid tekid fyrir & ny a fundi sveitarstjornar 6. og 20. mars 2024
og a sidarnefnda fundinum bdkad i fundargerd ad Umhverfis- og teeknisvidi Uppsveita bs. veeri
falid ad grenndarkynna utgafu leyfisins i eins km radius umhverfis efnistokusveaedid. Var tillaga
ad framkvemdaleyfinu grenndarkynnt fra 8. april 2024 og veittur frestur til ad koma ad
athugasemdum til 8. mai s.4. Nadi grenndarkynningin til allra keerenda 4samt fjolda annarra. A
fundi sveitarstjornar 2. oktéber s.4. var umsokn um framkveemdaleyfi 16gd fram ad nyju og
bokad ad utgafa leyfisins vaeri sampykkt a grundvelli 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Var
framkveemdaleyfi vegna efnistokunnar gefid Ut 23. oktober 2024 og kemur par fram ad pad sé
had peim takmdrkunum sem greini i greinargerd pess en par er tilgreint ad fyrirhugad magn
efnistoku sé 500.000 m34 15 éra timabili.

Malsrok kaerenda: Af halfu keerenda er byggt & pvi ad gera hefdi purft deiliskipulag vegna
framkvaemdanna og ekki hafi verid heimilt ad veita hid umdeilda leyfi & grundvelli grenndar-
kynningar sem jafnframt hafi verid &fatt. Ekki hafi verid synt fram & ad bryna naudsyn beeri til
ad veita framkveemdaleyfi, sbr. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattGruvernd. Agalli hafi verid &
undirbdningi hinnar keerdu akvordunar. Brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu stjérnsyslu-
réttarins, m.a. par sem hvorki i umhverfismatsskyrslu vegna framkveemdanna né i ¢drum
gognum hafi verid fjallad um slysahattu sem sé samfara namuvinnslunni, en nadman seé &
eftirsottu  Gtivistarsvaedi. bar séu engar fallvarnir og engar radagerdir um peer i
framkvemdaleyfinu. Med aukinni efnistoku muni gjallfok aukast sem skemmt geti kleedningar
a hasum. HIjédmengun muni aukast sem og vindafar par sem skjél af hdlnum verdi minna.
Maoguleikar til utivistar i grennd vid sumarhdsin verdi takmarkadri. P4 muni asynd svadisins
breytast og efnistakan og starfsemi sem henni fylgi ryra veromeeti fasteigna.

[ 2. mgr. 37. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sé kvedid 4 um ad gera skuli deiliskipulag fyrir
einstok sveedi eda reiti par sem framkveemdir séu fyrirhugadar. Sé petta grundvallarregla sem
skyra verdi prongt. Heimilt sé p6 ad vikja fra krofu um gerd deiliskipulags vegna framkvaemdar
sem se i samreemi vid adalskipulag en adeins ad pvi uppfylltu ad han seé i samreemi vid land-
notkun, byggdamynstur og péttleika byggdar. pratt fyrir ad hid umdeilda framkvemdaleyfi sé
i samreemi vid akvaedi adalskipulags um landnotkun gegni 6dru mali um byggdamynstur og



péttleika byggdar. Byggdamynstur sé i 6. tl. 1. mgr. 2. gr. skipulagslaga skilgreint sem I6gun
og yfirbragd byggdar, svo sem had og péttleiki. begar litid se til pess ad svaedid einkennist af
sumarhisabyggd en sé ad 6dru leyti landbunadarsveedi megi ljost vera ad namuvinnslan se ekki
i samraemi vid byggdamynstur pess. Pa leidi aukin ndmuvinnsla til aukningar & pungri umferd
sem svari til pess ad a svaedinu eigi sér stad uppbygging langt umfram naverandi péttleika.

Grenndarkynning hafi einungis néd til eigenda fasteigna i innan vid eins km radius fra namunni
an pess ad kannad hafi verid hvort han teeki til allra hagsmunaadila, en ljost sé ad svo hafi ekki
verid sem po sé askilid i 44 gr. skipulagslaga. Eigi pad ad leida til dgildingar hinnar keerdu
akvordunar, sbr. arskurd i mali nr. 60/2018, uppkvednum af urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala 8. mai 2018. ba hafi leyfisveitandi vid grenndarkynninguna lagt fram sému um-
sagnir og sama alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum og adur, pratt fyrir pad sem
komid hefdi fram i urskurdi urskurdarnefndarinnar i fyrra keerumali vegna efnistokunnar. Til-
efni hafi verid til ad endurskoda alitid med tilliti til pess sem fram hafi komid i drskurdinum,
enda hefdi par ekkert verid fjallad um skilyrdi 61. gr. laga nr. 60/2013. Med pessu hafi verid
brotid gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttarins par sem l6gbundid alit sé 6fullnzegjandi ad
pessu leyti.

Hinn 31. oktober 2024 hafi keaerendum borist bréf fra skipulagsfulltra Grimsnes- og
Grafningshrepps par sem greint hefdi verid frd nidurstddu sveitarstjornar um ad veita hid
umdeilda leyfi. Hefdi par komid fram ad vid grenndarkynningu hefdu borist athugasemdir og
ad 16gd hefdi verid fram samantekt um paer en su samantekt hefdi pé ekki fylgt. Keerendur hafi
hvorki fengid svor vid athugasemdum sinum sem pé sé askilid i gr. 5.9.4. i skipulagsreglugerd
nr. 90/2013, né verid send greind samantekt. Sé petta agalli & malsmedferdinni. b4 hafi med
auglysingum verid upplyst um ad framkvaemdaleyfid hefdi verid gefid Gt 23. s.m. og nidurstada
sveitarstjornar verid auglyst 31. oktober 2024, m.a. i Logbirtingabladinu. bar hefdi pess verid
getid ad keerufrestur veeri einn manudur fra pvi ad auglysing um atgafu framkveemdaleyfisins
hefdi birst i Logbirtingabladi. Pad sé p6 akvordun sveitarstjornar um ad veita leyfi sem sé
keeranleg, en ekki Gtgafa pess. Teljist keerufrestur fra peim tima sem kaerendum hafi ordid
kunnugt eda matt vera kunnugt um pa akvoroun og hafi framsetningin i greindu bréfi pvi verid
rong. Birting auglysingar um utgafu framkvaemdaleyfis sé ekki gildistokuskilyrdi pess og hafi
bvi ekki ahrif & keerufrest. Verdi petta m.a. radid af nidurlagi 10. gr. og af upphafi 11. gr.
reglugerdar nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi. Sé augljést ad 1. tl. 11. gr. visi til sampykktar
leyfisveitanda sem kvedid sé a um i nidurlagi 10. gr. bad sé pvi akvoroun sveitarstjornar en
ekki afgreidsla skipulagsfulltria a leyfisbréfinu sem hefdi att ad auglysa, skv. 4. mgr. 14. gr.
skipulagslaga og sé frestur til pess tveer vikur, sbr. nidurlag 10. gr. nefndrar reglugerdar. Sa
frestur sé 16ngu lidinn og sé pad agalli sem ekki verdi batt ar en slikir dgallar séu ad jafnadi til
pess fallnir ad hafa ahrif & gildi keerdrar akvorounar.

Samkveemt l6gskyringargognum felist i skilyrdi 61. gr. laga um nattdruvernd, um ad fordast
beri ad raska jarominjum likt og peim sem hér um radi nema bryna naudsyn beri til, ad 16gd
sé ahersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett roskun og pa fyrst og fremst brynir
almannahagsmunir. Rok leyfisveitanda um bryna naudsyn fai ekki stadist og virdist byggd a
pvi ad verdi umdeilt leyfi ekki veitt muni ekki koma til frekari efnistoku i namunni. Ekkert
stydji pa fullyrdingu og hafi fjoldi eigenda sumarhisa & sveaedinu lyst sig sampykka hoflegri
efnistoku i pagu naesta nagrennis, likt og verid hafi um aratugaskeid. Slik efnistaka veeri miklu
ner pvi ad geta talist af brynni naudsyn, enda myndi hun pjéna vissum samfélagslegum
hagsmunum. Med hoflegri efnistoku veeri haegt ad koma til mots vid sjonarmid um ad eftir-
sOknarvert sé ad halda i raudamdlina til vegagerdar sem hluta af imynd svedisins. Hafi sa
valkostur verid nefndur i umhverfismatsskyrslu framkveemdaradila. Ogilding hinnar keerdu



akvordunar komi ekki i veg fyrir hoflega efnistéku og hafi pvi ekki ahrif & byggingarkostnad
eda storfelld ahrif & atvinnulif i sveitarfélaginu. Ekkert segi ad su vinnsla sem sost se eftir skapi
mikla atvinnu i sveitarfélaginu. | nAmunni myndu starfa 6rfair stjornendur vinnuvéla, ad 63ru
leyti veeri atvinna folgin i ad aka efni til Porlakshafnar sem krefjist ekki busetu i sveitarfélaginu.
Augljost sé ad pad pjoni ekki almannahagsmunum ad flytja 2/3 hluta pess efnis sem aformad
sé ad vinna ur ndmunni til porlakshafnar til Gtflutnings. Megi pvert & mati fullyrda ad peir
flutningar fari i baga vio almannahagsmuni, baedi vegna aukins kolefnisspors og vegna alags a
innvidi med auknu sliti & vegum sem sumir séu gamlir og burdarlitlir til slikra flutninga. pad
séu pvi utflutningssjonarmid sem radi for en ekki almannahagsmunir. ba dragi sifellt ar notkun
raudmalar i hdsagrunna par sem efnid hafi ekki pann styrk sem purfi. Margar adrar ndmur seu
i sveitarfélaginu sem anni eftirspurn eftir efni innan pess.

Malsrok Grimsnes- og Grafningshrepps: Af halfu sveitarfélagsins er byggt & pvi ad hin
keerda akvordun sé ekki haldin neinum peim form- eda efnisannmdrkum sem vardad geti
ogildingu. Sveitarfélagid hafi uppfyllt rannséknarskyldu sina og rannséknarreglu 10. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993 verid fylgt vid medferd malsins sem hafi verid naegjanlega upplyst &dur
en akvoroun hafi verid tekin. Sveitarfélagio hafi kynnt sér matsskyrslu framkvaemdaradila og
lagt alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum til grundvallar akvordunartoku. Pa
hafi verid tekin saman greinargerd um afgreidslu framkvemdaleyfisins i samraemi vid 3. mgr.
27 gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og &ztlana. Ekki hafi verid talin porf
a ad deiliskipuleggja sveedid og framkvaemdin pvi verid grenndarkynnt i samraemi vid 44. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Engir &gallar hafi verid & framkveemd hennar sem nad hafi til allra
hagsmunaadila. Veiting leyfisins hefdi verid auglyst og 6llum athugasemdum sem borist heféu
vid grenndarkynningu verid svarad med fullnaegjandi heetti i greinargerd, dags. 4. mars 2024,
sem fylgt hafi Gtgafu leyfisins sem og i bdkunum sveitarstjornar fra 6. mars og 2. oktéber s.4.
Af peim sokum hafi ekki verid porf & ad taka saman svor vid hverri athugasemd fyrir sig. Allir
hagsmunaadilar hafi att pess kost & ad kynna sér pau gogn sem legid hafi fyrir vid toku
akvordunarinnar par sem svor vid athugasemdum peirra hafi komid fram. pad sé ekki skilyrdi
fyrir gildi framkvaemdaleyfis ad peim hagsmunaadilum sem hafi gert athugasemdir sé send
umsogn um peer, sbr. gr. 5.9.4. i skipulagsreglugerd nr. 90/2013. Skortur a ad hagsmunaadilum
sé send umsogn sem serstaklega hafi verid tekin saman geti ekki talist slikur annmarki ad leida

.....

Umsdkn um framkvaemdaleyfi hafi verid grenndarkynnt fyrir eigendum fristundahtsa og 160a
i eins km radius umhverfis efnistokusveedid og fyrir eigendum I16da eda sumarblstada &
morkum pess. Grenndarkynningin hafi pvi nad lengra en sem nemi greindum radius, han hafi
verid midud vid Gtjadar efnistokusvaedisins, en mork pess séu 4,4 ha. Med pessu hafi verid
tryggt ad grenndarkynnt veeri fyrir 6llum peim sem kynnu mogulega ad eiga hagsmuna ad geeta.
Ekki sé gert rad fyrir jardraski utan afmarkadra efnistokusveeda og synileiki namunnar af
laglendi muni ekki breytast fra pvi sem nu se. Geti eigendur fasteigna i meiri fjarleegd fra utjadri
namusveedisins pvi ekki ordid fyrir ahrifum af peirri auknu efnistoku sem gert sé rad fyrir.
Verdi peir ekki taldir geta att hagsmuna ad geeta, enda hafi framkvemdin engin ahrif & pa eda
veromeeti fasteigna peirra. Sé um petta m.a. visad til Urskurdar drskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala fra 11. mai 2022 i mali nr. 119/2021. b4 verdi ad telja ad sveitarstjorn hafi
akvedio svigrum vid mat a pvi hvada ibdar sveitarfélagsins verdi taldir geta att hagsmuna ad
geeta af leyfisveitingu.

pad sé mat sveitarfelagsins ad naudsyn beri til pess ad afla jardefna fyrir framkveemdir i sveitar-
félaginu og ad bryn porf sé & ad nota namuna i Seydisholum i pvi skyni. Malefnaleg sjénarmid
hafi legid pvi mati til grundvallar. Pad hefdi i for med sér umtalsvert meiri umhverfisahrif ef



opna pyrfti nyjar ndmur eda sakja jardefni i adrar auk pess sem raudleita efnid sem faist ar
namunni sé einkennandi fyrir sveedid og hluti af imynd pess og sogu. Pa leidi efnistakan til
leegri byggingarkostnadar og hefdi stodvun hennar i for med sér hogg fyrir atvinnulif i
sveitarfélaginu. Su efnistaka sem gert sé rao fyrir i framkvemdaleyfinu sé naudsynleg til pess
ad svara eftirspurn eftir jaroefnum sem ekki sé unnt ad svara med annarri umhverfisvanni leid.
Eftirlata verdi sveitarfelaginu vald til pess ad meta parfir pess fyrir efnistoku og sé pad ekki
hlutverk urskurdarnefndarinnar ad endurskoda pad mat. Pa sé ekki kvedid & um pad i 61. gr.
laga nr. 60/2013 um nattiruvernd ad skylt sé ad afla Alits Skipulagsstofnunar.
Umhverfisstofnun fari med eftirlit med framkveemd peirra laga og veiti umsagnir samkvaemt
akvaedum peirra, sbr. 2. mgr. 13. gr. b4 sé ekki kvedid a um pad i I6gum ad Skipulagsstofnun
sé skylt i aliti um mat @ umhverfisahrifum ad fjalla um hvort bryna naudsyn beri til réskunar
jardminja i skilningi 3. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013. I &liti stofnunarinnar hafi & fullneegjandi
hatt verid fjallad um ahrif efnistékunnar og sveitarfélaginu pvi ekki borid ad afla nys alits.

[ samraemi vid 4lit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum hafi i greinargerd med fram-
kveemdaleyfinu komid fram su afstada sveitarfélagsins ad ahrif & jardmyndanir og lands-
lag/sjonraen ahrif teldust ekki veruleg, ad teknu tilliti til flatarmalssteekkunar ndmunnar og pess
ad sveedio veeri raskad. EkKki sé gert rad fyrir meiri eda 6drum taekjabunadi en fyrir sé og engin
eiginleg vinnsla a efni muni fara par fram, nema efnislosun med vinnuvélum, sigtun & hluta
efnis, stundum molun og mokstur a flutningabila. Vinnan sé had eftirspurn og ekki i gangi alla
daga. Lita verdi til pess ad um sé ad reeda aframhaldandi efnistoku i gjallgigum sem beri mikil
ummerki rasks vegna aratuga efnisndms og ad aframhaldandi efnistaka hafi litil sem engin &hrif
a jaromyndanir umfram pad sem ordid sé. Framkvaemdaleyfid geri auk pess rad fyrir ad
roskudu sveedi verdi haldid i lagmarki. bratt fyrir ad fallast megi & ad pad rask sem ordid sé &
svaedinu réttleti ekki i sjalfu sér fyrirhugada efnistoku vegi petta atridi afar pungt vid mat & pvi
hvort bryn porf sé & ad gefa Gt leyfi vegna &framhaldandi efnistoku. Ljost sé ad akveaedi nattru-
verndarlaga geti ekki att vio med sama haetti i tilviki jarominja sem pegar hafi verid raskad
enda umhverfisahrif téluvert minni en pegar um se ad reeda Oraskadar jardminjar. Litill sem
enginn munur verdi & raski i Seydishélum hvort sem efnistaka verdi eins og verid hafi
sidastlidin ar eda i samraemi vid hid keerda framkvaemdaleyfi. Sjonarmid um ad mogulegt sé ad
gefa ut leyfi fyrir hoflegri efnistoku & sveedinu hafi pvi ekki pydingu fyrir mat sveitarfélagsins
um ad bryna porf beri til ad raska jardmyndunum & svaedinu med aframhaldandi efnistdku.

I umhverfismatsskyrslu hafi komid fram ad af tillitssemi vid umhverfid veeri steerd namusvaedis
haldid i lagmarki i stad pess ad fletja pad ut. Naman sé tiltlulega litil ad umfangi en djap og
med brottu stali. Namuopid muni haekka innan vid 15 metra 160rétt og fara um 60 metra inn &
holinn. Ljost sé ad hugsanleg sjonraen ahrif af framkvaeemdunum hafi ekki i for med sér neina
breytingu & byggdamynstri. Efnistaka hafi farid fram i ndAmunni fra arinu 1950 og hun verid
hluti af byggdamynstri sveitarfélagsins um arabil. Par sem magn efnistoku Gr namunni sé
verulega stillt i hof midad vid fyrri aaetlanir og steerd efnistokusveedis haldid i lagmarki muni
yfirbragd og heildarutlit litid breytast. ba geti framkveemdaleyfi til efnistoku ar ndmu sem hafi
verid nytt um arabil ekki haft i for med sér breytingu a péttleika byggdar. | aliti
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum hafi komid fram ad ferdum efnisflutninga-
bifreida fjolgi ur 14 ferdum & dag i ad medaltali 20. Sé ad medaltali gert rad fyrir ad efni verdi
flutt i um 150 daga & ari og ad lagt verdi bundid slitlag & veg ad namunni. Onadi vegna
efnisflutninga sé ekki liklegt til ad verda verulegt par sem um tilt6lulega faar ferdir verdi ad
reeda. EkKi sé unnt ad lita svo & ad st dverulega aukning a ferdum efnisflutningabifreida leidi
til breytingar & péttleika byggdar i skilningi 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga.



Ekkert liggi fyrir um ad slysahatta sé fyrir hendi vegna namuvinnslunnar en 6llum atvinnu-
rekendum sé skylt ad gera naudsynlegar radstafanir til ad komid sé i veg fyrir slysahettu &
verkstad samkvaemt l6gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi a vinnustédum.
Samkveemt 1. mgr. 42. gr. peirra skuli vinnustadir pannig Ur gardi gerdir ad par sé geett fyllsta
Oryggis og gods adbunadar og hollustuhatta. Pratt fyrir ad ekki sé sérstaklega visad til pess i
framkveemdaleyfinu sé pannig 1jost ad fallvarnir verdi settar upp & svadinu ef talid verdi ad
slysaheetta se til stadar. Skyldur hvili & atvinnurekendum i pessum efnum & grundvelli laga og
hafi sveitarfélagid ekki eftirlit med 6ryggi & vinnustddum samkveemt 16gum. b4 meeli 16g ekki
fyrir um ad sveitarfélagi beri skylda til ad meta vid afgreidslu framkvaemdaleyfis hvort
framkvaemdaradili muni radast i fullneegjandi adgerdir til ad koma i veg fyrir slysahattu & verk-
stad pegar framkvemdir séu hafnar. Hvorki sé vikid ad pessu atridi i skipulagslégum né i
[6gum um umhverfismat azetlana og framkvaemda. I 4. gr. laga nr. 111/2021 séu tilgreindir peir
umhverfispeettir sem meta skuli i umhverfismati og séu peir par taldir upp med teemandi hatti.
Slysavarnir & verkstad séu ekki peirra @ medal.

Vidbotarathugasemdir kaerenda: Aréttad er ad efnistokuaformin feli i sér mikla aukningu fra
peirri sem verid hafi, varla minni en preféldun ef midad veeri vid jafnt vaxandi efnistoku aranna
1950-2019. Ekki sé haegt ad lita til efnistoku aranna 2019-2023 enda hafi han verid leyfis- og
eftirlitslaus med alvarlegum afleidingum fyrir 4synd sveedisins og geti ekki sett viomid. A peim
tima hafi ordid verulegar skemmdir & sumarhdsum i nagrenninu vegna gjallfoks auk pess sem
margir hefdu fundid fyrir 6paegindum i 6ndunarvegi af sému asteedu. Fyrir liggi ad verulegur
hluti pess rasks sem pegar hafi ordid sé til komid vegna aukinnar og 6légmeetrar efnistoku fra
arinu 2019, en a&tla megi ad hun hafi verid riflega 100.000 m3 eda neerri fjordungur pess efnis
sem tekid hefdi verid ar ndmunni fra upphafi. EKki liggi fyrir & hverju fullyrding leyfisbeidanda
um ad efnistaka hafi verid 20.000 m3 & ari sé byggd og ekki liggi fyrir upplysingar um sidast
utgefna leyfid, p. @ m. um gildistima pess. Fyrirspurnum kaerenda pess efnis til sveitarfélagsins
hafi ekki verid svarad. Rannsokn malsins hafi verid verulega abotavant og naudsynlegt hefdi
verid ad fyrir leegju upplysingar um arlega efnistoku undanfarinna &ra til pess ad haegt veeri ad
gera sér grein fyrir pvi hver han hafi verid fyrir arid 2019 eda par til radist hefdi verid i stor
aukna efnisvinnslu ar ndmunni, &n tilskilinna leyfa eda eftirlits.

EkKki sé tekid tillit til pess ad st adferd sem valin sé med dypkun ndmunnar, la- og 16drétt, muni
gera paer skemmdir sem pegar hafi ordid éafturkraefar par sem ad med hverri skoflustungu sem
farid sé innar og nedar sé fjarleegst pau meginmarkmid ad méta landslagid til samraemis vid
umbhverfi sitt ad efnistoku lokinni.

Farid hafi verid med malid i samraemi vid 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 en su malsmedferd
fullnaegi ekki skilyrdum 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattGruvernd. I 3. mgr. sidarnefnds akvaedis
komi fram ad adur en leyfi sé veitt skuli leyfisveitandi leita umsagnar Umhverfisstofnunar og
viokomandi nattdruverndarnefndar nema fyrir liggi stadfest adalskipulag og sampykkt
deiliskipulag. Augljost sé ad med pessu sé 16gd skylda & herdar leyfisveitanda ad afla sérstakrar
og sjalfsteedrar umsagnar um pad hvernig fyrirhugud framkvaemd horfi vid med tilliti til greinds
akveedis. Sé um logbodna alitsumleitan ad reeda sem engin heimild sé fyrir ad vikja fra og pad
sé andsteett rannsoknarreglu stjornsysluréttarins ad lata undir hofud leggjast ad geeta pessarar
lagaskyldu. Log nr. 60/2013 séu yngri en skipulagsldg og reglugerd nr. 772/2012 um
framkveemdaleyfi. Greint akvaedi laganna feli pvi i sér vidbotarskilyrdi vid peaer krofur sem adur
hafi gilt um medferd umsokna um framkvamdaleyfi og hafi sjalfsteeda pydingu par sem med
bvi seé tryggt ad sérstaklega séu gaumgeaefd moguleg ahrif framkvemda & jardmyndanir sem
njoti sérstakrar verndar samkvamt akvaedinu. EKKi sé haegt ad fallast & ad umsdgn Umhverfis-
stofnunar, sem latin hefdi verid i té ad beidni Skipulagsstofnunar vid undirbuning alits um mat



& umhverfisahrifum, geti komid i stad pessa l6gbundna alits. Asteda pess sé m.a. ad i
umhverfismatsskyrslu framkvemdaradila hafi pvi verid slegid fostu ad fyrirhugud framkveemd
félli ekki undir téda 61. gr. og af peim sokum hafi ekkert verid fjallad um pad alitaefni i
skyrslunni. Lati umsdgn Umhverfisstofnunar ad pvi ad leidrétta pennan misskilning, en ekki
sé fjallad um pad skilyrdi ad bryna naudsyn beri til pess ad radast i framkvaemdina, enda ekki
tilefni til pess eins og malid hafi pa legid fyrir. P& hafi umsognin ekki legid fyrir vid afgreidslu
umsoknar um framkvemdaleyfi, heldur hafi leyfisveitandi adeins haft fyrir sér alit Skipulags-
stofnunar en par hafi umsdgn Umhverfisstofnunar verid endursdgd og efni hennar ekki skilad
sér til fulls. EKki geti komid til alita ad stydjast vid umsagnir um skipulag svadisins vid
veitingu framkvaemdaleyfisins, sbr. nidurlag 3. mgr. 61. gr. nattruverndarlaga, enda askilid ad
baedi liggi fyrir stadfest adalskipulag og sampykkt deiliskipulag par sem fullnagjandi umsagnir
liggi fyrir, en ekkert deiliskipulag hafi verid sampykkt & pvi sveedi sem um radi. bar ad auki
sé i umsdgn um heildarendurskodun adalskipulags, dags. 20. mai 2022, ekkert fjallad um pa
efnistoku i Seydishdlum sem hid keerda framkveemdaleyfi taki til. pa sé &litamal hvort efnis-
takan eigi sér fullnaegjandi stod i gildandi Adalskipulagi Grimsnes- og Grafningshrepps 2020—
2032, en i greinargerd pess sé adeins fjallad um efnistokusveedi med almennum heetti. Ekkert
segi til um pad hvad att sé vid med ,,efnismagn allt ad*“, hvort par sé att vid magn efnis ad
medtdldu pvi efni sem pegar hafi verid tekio eda hvort um sé ad reda efnismagn & gildistima
adalskipulagsins eda eitthvad annad. Loks verdi ekki séd ad leitad hafi verid umsagnar vio-
komandi nétturuverndarnefndar eins og askilid sé i 3. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013.
Malsmedferdin hafi pvi ekki verid i samraemi vid 16g.

Umhverfisahrif framkveemdarinnar séu veruleg og ekki stadbundin vid namuna, heldur hafi
flutningur efnis fra ndmunni ahrif langt Gt fyrir naesta nagrenni hennar. Af pessari asteedu séu
ekki skilyrdi til pess ad nota pa undantekningarreglu sem felist i grenndarkynningu skv. 44. gr.
skipulagslaga. Ekki virdist hafa verid rannsakad hvort eda ad hvada marki starfsemin kunni ad
varda hagsmuni adila utan pess eins km radiuss sem sveitarstjorn hafi akvedid, en keerendur
telji liklegt ad svo sé. P& verdi ekki fallist & ad urskurdur urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala i mali nr. 119/2021 hafi pydingu i malinu enda um verulega 6lik tilvik ad raeda.

Bdkun sveitarstjornar fra 6. mars 2024 hafi verid gerd adur en leyfid hafi verid grenndarkynnt
0g sé par pvi ekki ad veenta neinna svara vid athugasemdum. | bokun sveitarstjornar fra 2
oktdber s.4. sé adeins nefndur fjoldi athugasemda og ad framldgd hafi verid samantekt peirra.
P4 sé i greinargerd sveitarfélagsins ekki annad sagt um athugasemdir en petta: ,.f samraemi vid
alit Skipulagsstofnunar fra 2022, umhverfismatsskyrslu framkvaemdaradila fra 2022 og fram-
komnar athugasemdir sem bérust i grenndarkynningu er framkvaemdaleyfi petta bundid eftir-
farandi skilyroum:* Sidan séu talin upp skilyrdi leyfisins en engin svor ad finna vid athuga-
semdunum. bad liggi pvi fyrir ad athugasemdum hafi ekki verid svarad med peim hatti sem
askilid sé ad 16gum. Ekki skipti mali pott hagsmunaadilar hafi att pess kost ad kynna sér gdgn
malsins hja leyfisveitanda par sem skylt hafi verid ad senda peim svor. Auk pess sé omogulegt
ad sja ad samantekt med svorum vid athugasemdum hafi legid fyrir vid leyfisveitinguna.

Leyfishafa var gefinn kostur a4 ad koma a framferi sjénarmidum sinum i malinu en
athugasemdir af hans halfu hafa ekki borist trskurdarnefndinni.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um légmati akvordunar sveitarstjornar Grimsnes- og
Grafningshrepps fréa 2. oktober 2024 um ad sampykkja Utgafu framkvaemdaleyfis vegna efnis-
toku Ur namu E24 i Seydisholum, en leyfid var i kjolfarid gefid at af skipulagsfulltria 23. s.m.



[ framkvaemdaleyfinu er visad til pess ad leyfid sé had peim takmorkunum sem fram komi i
greinargerd pess, dags. 4. mars 2024. [ henni er m.a. tiltekid ad gildistimi leyfisins sé til 31.
desember 2039, fyrirhugud efnistaka sé 500.000 m? eda 33.000 m® & ari og ad aatlud steerd
efnistokusvaedisins ad henni lokinni sé 4,4 ha. Keruheimild er ad finna i 52. gr. skipulagslaga
nr. 123/2010.

Vegna sjonarmida sem keerendur hafa komid & framfaeri um ad unnt veeri ad nema minna efni
heldur en pad sem hér um radir er af halfu Grskurdarnefndarinnar tekid fram ad par sem mati
a umhverfisahrifum sleppir er pad framkveemdaradili sem leggur til framkvemdir samkvaemt
peim kosti sem hann metur askilegastan. Hefur framkvaemdaradili med pvi forraedi & fram-
kveemd innan marka gildandi laga og reglna. Pa er Skipulagsstofnun i 61. gr. laga nr. 60/2013
um natturuvernd ekki falio ad leggja sjalfstett mat & pad hvort skilyrdi um bryna naudsyn
framkvaemda sé hverju sinni uppfyllt. Pad mat er a verksvidi leyfisveitanda sem ber ad leggja
réttan grundvoll ad sliku mati. Jata verdur sveitarstjorn nokkud svigrdm vid mat a pvi hvad
teljist til brynnar naudsynjar samkvaemt akveedinu. Pa er pad hlutverk nefndarinnar samkveemt
1. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala ad Urskurda i
keerumalum vegna stjornvaldsakvardana og i agreiningsmalum vegna annarra Urlausnaratrida
a svidi umhverfis- og audlindamala eftir pvi sem meelt er fyrir um i [6gum & pvi svidi. Leggur
Urskurdarnefndin pvi ekki mat & umfang framkvaemdar.

pad er skilyrdi adildar ad malum fyrir arskurdarnefndinni ad keerandi eigi l6gvarinna hagsmuna
ad geeta tengda viokomandi akvordun, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, nema I6g meli &
annan veg. Verdur ad skyra petta akvaedi i samraemi vid almennar reglur stjornsysluréttarins
um adild ad keerumalum par sem &skilid er ad keerandi eigi einstaklingsbundinna hagsmuna ad
geeta af drlausn mals umfram adra og jafnframt ad peir hagsmunir séu verulegir. Almennt ber
b6 ad geeta varferni vid ad visa malum fra & peim grunni ad keerendur skorti 16gvarda hagsmuni
tengda keerdri akvordun nema augljost sé ad pad hafi ekki raunhaefa pydingu fyrir I6gverndada
hagsmuni peirra ad fa leyst ur agreiningi keerumalsins.

Kaerendur i mali pessu eru 10 talsins og visa adallega til pess ad peir njoti keeruadildar vegna
grenndar vid efnistokusveedid. P4 hafa kearendur einnig visad til sjonarmida sem varda
nattdruvernd, ©Oryggi og Utivist, en slik sjénarmid ldta ad atrioum sem teljast til
almannahagsmuna en ekki til einstaklingsbundinna hagsmuna. Vid mat a pvi hvort kaerendur
eigi l6gvarinna hagsmuna ad geeta af hinni kaerdu akvordun verdur ad lita til allra stadhatta og
m.a. kanna hvar fasteignir peirra eru stadsettar med tilliti til framkvaemdasvadisins og hvort
efnistakan muni snerta hagsmuni peirra umfram adra t.a.m. vegna havada eda annars onzais.
Sumarhusalddir eiganda Hraunslédar 4 og 6, eru nordvestan vid Seydishdl og par med
namuopid, rikjandi vindatt blees ekki i att ad I6dunum og njéta paer skjols af peim hluta hdlsins
sem verdur éhreyféur. Sama gildir um 160 eiganda Kerhrauns C99. pa eru 16dir eiganda
Kerhrauns 11 og 12, stadsettar vestan vid Seydishol og ndmuopid. Margar sumarhdsalodir eru
amilli 16danna og ndmunnar og fjarleegdin fra ndmunni slik ad ekki verdur séd ad grenndarahrif
gagnvart fasteignum hans verdi umfram almenn ahrif af namuvinnslunni. Lod eiganda
Klausturholar B-Gata 1, er austan megin vid ndmuna, austan vid Burfellsveg og verdur ekki
ekid med efni framhja 16dinni. Ad framangreindu virtu verdur ekki talid ad umdeild efnistaka
hafi grenndarahrif gagnvart eigendum framangreindra fasteigna ad pvi marki ad peim verdi
jatud keeruadild i malinu. O8rum kerendum er hins vegar jatud keruadild en afstada peirra
gagnvart efnistokusvaedi eda akstursleidar voruflutningabifreida verdur talin slik ad ekki er
unnt ad Gtiloka moguleg grenndarahrif gagnvart fasteignum peirra, s.s. vegna havada og foks.



Svo sem adur greinir hefur efnistaka farid fram a sveedinu aratugum saman. I mali nr. 98/2023
fyrir drskurdarnefndinni var deilt um pa akvoroun sveitarstjornar Grimsnes- og Grafnings-
hrepps fra 29. juni 2023 ad heimila utgafu framkvaemdaleyfis til efnistoku ar ndmu E24 i
Seydisholum fyrir allt ad 500.000 m®. Kvad nefndin upp Grskurd i malinu 29. desember s.4. og
felldi ur gildi &kvordun sveitarstjornar. Nidurstada nefndarinnar byggdi a pvi ad vid
akvordunartokuna hefdi ekki verid tekin afstada til pess hvort framkvemdin félli undir gildis-
svid 61. gr. laga nr. 60/2013 og af peim sokum hafdi ekki verid fjallad um pad hvort bryna
naudsyn beeri til framkvaemdanna i samraemi vid lagadkveaedid, ef vid atti. Pa taldi nefndin pad
annmarka ad framkveemdin hefdi ekki verid grenndarkynnt fyrir eigendum Klausturhola 3 og
8 en afstada rétthafa peirra 160a gagnvart framkveemdasvaedinu veri slik ad ekki vaeri unnt ad
telja grenndarhagsmuni peirra skerdast i minna meali en sumra annarra sem pé hefdi verid
grenndarkynnt fyrir. Af halfu nefndarinnar var po talid ad malsmedferd Skipulagsstofnunar
vegna mats & umhverfisahrifum framkvemdarinnar hefdi verid fullngegjandi og verdur pvi ekKki
fjallad frekar um pann patt malsmedferdarinnar i mali pessu enda pykir ekki tilefni til pess ad
breyta peirri nidurstodu. | kjolfar dgildingar Grskurdarnefndarinnar for ad nyju fram mals-
medferd vegna umsoknar framkvaemdaradila fra 17. febrtiar 2023 sem lauk med toku hinnar
keerdu akvordunar.

Lokalidur mats & umhverfisdhrifum samkvemt 16gum nr. 111/2021 um umhverfismat
framkveemda og aztlana felst i pvi ad alit Skipulagsstofnunar & umhverfismatskyrslu er lagt til
grundvallar vid afgreidslu umséknar um leyfi til framkveemda, sbr. e-1id 1. mgr. 17. gr. laganna.
Fjallad er um framkveemdaleyfi i skipulagslégum, en samkvemt 4. mgr. 13. gr. peirra skal
sveitarstjorn vio Utgafu framkvaemdaleyfis fjalla um og taka afstddu til pess hvort framkvaemd
sé i samraemi vio skipulagsaetlanir. Jafnframt skal hin ganga Ur skugga um ad geett hafi verid
akveeda laga um nattaruvernd og annarra laga og reglugerda sem vid eiga.

Ljost er ad skyldur sveitarstjornar sem leyfisveitanda eru rikar vid atgafu leyfis til
framkvemdar sem undirgengist hefur mat & umhverfisdhrifum og er i lI6gum kvedid & um
akveona malsmedferd og skilyrdi pess ad leyfi verdi veitt. P4 liggur na fyrir su afstada
sveitarfélagsins i greinargerd um afgreidslu framkvaemdaleyfisins, dags. 4. mars 2024, ad
efnistakan fari fram i jaromyndun sem njéti sérstakrar verndar samkvemt I6gum um
nattaruvernd og er i peim I6gum einnig kvedid & um akvedna malsmedferd leyfisveitanda vid
utgéfu leyfis sem snertir verndarandlag peirra.

Samkvemt Adalskipulagi Grimsnes- og Grafningshrepps 2020-2032 er framkveemdasveaedio &
skilgreindu efnistokusveedi, E24. Ekki er i gildi deiliskipulag & svaedinu. | greinargerd med
adalskipulaginu kemur m.a. fram ad steerri efnistokusveedi verdi ekki a svedum sem hafi
sérstakt verndargildi, s.s. sveedum a natturuminjaskra, par sem séu mikilvaegar vistgerdir og
hverfisverndarsvaedi. Fordast skuli eftir megni ad raska ésnortnum hlidum, asum, aberandi
landslagsmyndum, vatns- og arbokkum og farvegum peirra. Pa skuli 6ll efnistokusvaedi hafa
framkvaemdaleyfi par sem sett verdi skilyrdi um skipulega nytingu, géda umgengni og fragang
ad vinnslu lokinni. Pa er i toflu 11 tiltekid ad sydri nama i Seydisholum, E24, sé 6,5 ha ad staerd
og ad heimilt sé ad nema par allt ad 500.000 m?* af efni. Adalskipulagid setti umhverfismati
aazetlana samkvamt pagildandi 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat aeetlana. Um efnistoku-
svaedi var par tekid fram ad med pvi ad gera rad fyrir haefilega mérgum efnistékustédum veeri
heegt ad nyta pau svaedi sem séu naest framkveemdasvadi hverju sinni og lagmarka pannig pa
vegalengd sem aka purfi med efni. Hafi stefnan pvi jakveaed ahrif & samfélag og loftgeedi. Vid
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fragang efnistokusvaeda veeri gert rad fyrir ad pau féllu sem best ad landinu umhverfis og ettu
pa ummerki um efnistoku ad verda litt synileg. Ahrif & land og jardmyndanir vaeru pvi jakvaed.
pratt fyrir ad i hinu umdeilda framkvemdaleyfi sé gert rad fyrir ad vid lok namunnar verdi
skilid vid hana med peim heetti ad efnistokusvaedid verdi synilegt verdur ekki annad séd en ad
naman sé i samraemi vid landnotkun samkvamt adalskipulagi.

[ 44. gr. skipulagslaga er kvedid & um ad pegar s6tt sé um byggingar- eda framkvaemdaleyfi
fyrir framkvaeemd sem er i samraemi vid adalskipulag en deiliskipulag liggur ekki fyrir geti
sveitarstjorn eda sa adili sem heimild hefur til fullnadarafgreidslu mala, sbr. 6. gr., akvedid ad
veita megi leyfi n deiliskipulagsgerdar ef framkvaemdin er i samreemi vid landnotkun, byggda-
mynstur og péttleika byggdar. Skal skipulagsnefnd pa lata fara fram grenndarkynningu. |
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad skipulagslégum var tekid fram um 44. gr.
ad pad veeri nymeeli ad skylt vaeri ad grenndarkynna framkvaemdarleyfi pegar deiliskipulag
leegi ekki fyrir en st malsmedferd vari bundin vid pegar byggd hverfi. Akveadinu var breytt
med 16gum nr. 59/2014 og med 16gum nr. 7/2016. I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi
sem vard ad sidarnefndu breytingarldgunum var sérstaklega tilgreint ad markmid breytingar-
innar veeri ad til stadar veeri leid fyrir sveitarfélog ad veita leyfi til framkveemda & sveedum utan
begar byggdra hverfa an pess ad porf veeri & ad deiliskipuleggja svadid. pa var tekio fram ad
algengt veeri ad ekki veeri til stadar deiliskipulag i dreifbyli og ad timafrekt og kostnadarsamt
yroi fyrir sveitarfélog ad vinna deiliskipulag fyrir pau svaedi par sem porf veeri a ad veita leyfi
til framkvaemda. Par sem Seydisholar eru ekki i byggd eiga skilyrdi i 44. gr. skipulagslaga um
samreemi vid byggdamynstur og péttleika byggdar ekki vid.

I kjolfar pess ad skipulagsnefnd uppsveita meltist til pess & fundi sinum 28. febriar 2024 ad
utgafa framkvaemdaleyfis yrdi grenndarkynnt var malid lagt fyrir & fundum sveitarstjornar
Grimsnes- og Grafningshrepps 6. og 20. mars s.a. | fundargerdum kemur fram ad asamt um-
sokn veeri 16gd fram uppferd greinargerd, dags. 4. s.m., umhverfismatsskyrsla og alit
Skipulagsstofnunar vegna mats & umhverfisahrifum. [ nefndri greinargerd um afgreidslu
framkvaemdaleyfis, dags. 4. mars 2024, kemur fram ad hdn sé unnin i samraemi vid 10. og 12.
gr. reglugerdar nr. 772/2012 um framkvaeemdaleyfi og 3. mgr. 27. gr. laga um umhverfismat
framkvaemda og aeetlana. Er framkveemdinni og tilgangi hennar lyst i greinargerdinni og er par
ad finna rokstuoning um samraemi framkveemdarinnar vid alit Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum. Tekin er afstada til pess hvort framkveemdin sé i samraemi vid skipulags-
azetlanir og talid ad hun sé i samreemi vid Adalskipulag Grimsnes- og Grafningshrepps 2020
2032 og tekid fram ad ekki sé i gildi deiliskipulag fyrir sveedid. Pa er par einnig ad finna
rokstudning fyrir &framhaldandi efnistoku. Er pad mat sveitarfélagsins ad stodvun efnistdku
hefdi i for med sér neikvaed ahrif & 6nnur svaedi vegna aukinnar eda nyrrar efnistoku, kolefnis-
spor framkvaemda myndi aukast sem og slit & vegum og Okutekjum, byggingarkostnadur
myndi haekka og framkvaemdir i sveitarfélaginu yrou 6hagkvemari, atvinnulif i sveitarfélaginu
yradi fyrir h6ggi og svaedid myndi missa sina einkennandi raudu malarvegi sem litad hefdu sogu
og imynd sveedisins i aratugi. bar af leidandi teldi sveitarfélagid pad vera bryna naudsyn ad
leyfa efnistoku & pegar roskudu svadi i stad pess ad opna ny efnistokusveedi. Ekki hefdi verid
almennings i sveitarfélaginu rettlettu &framhaldandi efnistoku. Um fragang & sveedinu vid
verklok veeri kvedid a um ad gengid skyldi fra pvi pannig ad pad verdi adgengilegt til skodunar
fyrir almenning, yfirbord ndAmunnar jafnad og veggir motadir pannig ad ekki sé hetta & hruni.
Leitast skuli vid ad raska ekki 6roskudu sveedi utan vid skilgreint nAmusvadi, umfram pad sem
naudsyn pyki. Sampykkti sveitarstjorn utgafu framkvemdaleyfisins og var m.a. bokad a fundi
hennar 20. mars 2024 ad allar helstu forsendur fyrir Utgafu pess keemu ad mati sveitarstjornar
fram i greinargerd. Par keemi fram itarlegri rokstudningur fyrir Gtgafu leyfis vegna efnis-
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tokunnar. P4 var m.a. greint fra pvi ad sveitarfélagio teldi pad bryna naudsyn i skilningi 3. mgr.
61. gr. laga nr. 60/2013 ad leyfa efnistoku & sveedinu sem veri pegar raskad, i stad pess ad opna
ny efnistokusveedi og var einnig ad finna rokstudning fyrir peirri brynu naudsyn i
greinargerdinni. Var Umhverfis- og teeknisvidi Uppsveita bs. jafnframt falid ad grenndarkynna
fyrirhugada leyfisveitingu i eins km radius umhverfis efnistokusvaedid.

Med bréfi, dags. 8. april 2024, var tillaga um nefnt framkvaemdaleyfi grenndarkynnt, p. & m.
fyrir keerendum mals pessa. Frestur til ad koma ad athugasemdum var veittur til 8. mai s.a. [
kynningarbréfinu kom fram ad malid hefdi fengid ,eftirfarandi afgreidslu a fundi
sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps 20. mars 2024 og var & eftir tekin upp bokun
sveitarstjornar af fundi hennar 15. mars 2023, p.e. peirri sem la grenndarkynningu til
grundvallar vid malsmedferd pess leyfis sem fellt var ar gildi med arskurdi
arskurdarnefndarinnar i mali nr. 98/2023. Var tilvisunin pvi rong og ekki greint réttilega fra
afgreidslu sveitarstjornar. Fyrir liggur ad med grenndarkynningu 8. april 2024 fylgdi
umhverfismatsskyrsla framkvaemdaradila, alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum
framkveemdarinnar, uppfaerd greinargerd vegna utgafu framkvaemdaleyfis, dags. 4. mars 2024,
og uppdrattur af framkvaemdasvadinu par sem mork efnistokunnar voru synd. Pa var réttilega
visad til pess & hvada fundi akvedid hefdi verid ad grenndarkynna tilléguna. Samkveemt 2. mgr.
44. gr. skipulagslaga felst pad i grenndarkynningu ad skipulagsnefnd kynnir ndgronnum, sem
taldir eru geta att hagsmuna ad geeta, leyfisumsokn og gefur peim kost a ad tja sig um hana.
Med hlidsjon af framansdgdu verdur litid svo & ad grenndarkynningunni hafi fylgt naegilegar
upplysingar til pess ad nagrannar geetu kynnt sér aformin og komid ad athugasemdum sinum
um pau. Eins og fram hefur komid var grenndarkynningin midud vid eins km radius um svadio.
préatt fyrir ad fallast megi & med keerendum ad slik afmdrkun sem midist eingdngu vid fjarlegd
kunni ad vera 6fullnagjandi, liggur ekki annad fyrir en ad grenndarkynningin hafi i pessu tilviki
naad til peirra ndgranna sem hagsmuna attu ad geeta af framkvaemdinni og pa olli han ekki réttar-
spjollum gagnvart keerendum, enda komu peir ad keeru i malinu med réttum heetti og innan
tilskilins frests.

Ad undangenginni umfjollun & fundi skipulagsnefndar 25. september 2024 var umsokn um
framkvaemdaleyfi tekin fyrir ad nyju & fundi sveitarstjérnar 2. oktober s.4. par sem utgafa pess
var sampykkt og skipulagsfulltria falid ad annast hana. I fundargerdinni kemur fram ad fyrir
fundinn hafi verid 16gd fram samantekt 4 athugasemdum sem béarust vegna tillégunnar, uppfaerd
greinargerd um framkvemdaleyfid og ad pad skuli bundid peim skilyrdum sem fram komi i
umhverfismatsskyrslu framkveemdarinnar. I greinargerdinni eru jafnframt talin upp skilyroi
sem leyfid skuli bundid. Var leyfid gefid Ut 23. s.m. og greinir par ad pad se had peim
takmoérkunum sem fram komi i greinargerd pess. Af halfu Grskurdarnefndarinnar er gerd
athugasemd vid ad hin uppferda greinargerd sé s sama og adur, p.e. dags. 4. mars 2024. |
greinargerdinni kom fram ad skilyrdi fyrir framkvemdinni teekju mid af peim athugasemdum
sem borist hefdu vid grenndarkynningu en edli malsins samkveemt getur pad ekki att vid paer
athugasemdir sem barust vid seinni grenndarkynninguna par sem han hafdi ekki farid fram er
greinargerdin var gerd. Ma pvi rada ad greind tilvisun greinargerdarinnar taki mid af peim
athugasemdum sem barust vid grenndarkynningu vid fyrri malsmedferd sveitarstjornar &
umsokn leyfishafa, en umfang hennar i pad sinn var mun minna.

I 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga og 3. mgr. 27. gr. laga nr. 111/2021 er kvedid & um ad vid
afgreidslu leyfis til matsskyldra framkvaemda skuli leyfisveitandi taka saman greinargerd um
afgreidslu leyfis. Vio medferd malsins var af halfu urskurdarnefndarinnar 6skad eftir ad fa afrit
greindrar samantektar & athugasemdum, sem visad var til i fyrrgreindri fundargerd 2. oktéber
2024, 4samt afriti athugasemdanna. Fyrst skal nefnt ad 112 bréf barust med athugasemdum. |
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sumum tilvikum er um pad ad reeda ad eigandi tveggja eda fleiri fasteigna sendir bréf med
samhljéda athugasemdum vegna hverrar fasteigna sinna og pé eru bréfin mérg samhljoda eda
allt ad pvi samhljoda. Ma pvi segja ad pessi fjoldi bréfa endurspegli 6dnaegju sumarhdsaeigenda
i grennd sem séu um flest sammaéla um pad & hverju hin byggir. Af halfu sveitarfélagsins hefur
pvi verid lyst ad framkomnum athugasemdum hafi verid svarad i gdgnum malsins og pvi verid
Oparft ad taka saman sérstaka umsogn um peer. préatt fyrir ad ekki sé annad en unnt ad taka
undir med sveitarfélaginu ad svor vid flestum athugasemdunum hafi matt finna i gégnum
malsins verdur ekki & petta fallist enda med 16gum 16gd su skylda & sveitarfélagid ad taka saman
umsodgn um peer athugasemdir sem berast vid grenndarkynningu. Af greindri samantekt sem
arskurdarnefndinni barst fra sveitarfélaginu verdur ekki radid ad efni athugasemdanna hafi
legid fyrir sveitarstjorn vid toku hinnar keerdu akvordunar enda i henni ekki ad finna annad en
yfirlit yfir pad frad hverjum athugasemdirnar hafi stafad og pa greiningu ad peer hafi margar
verid samhljoda. Verdur pvi ekki radid ad sveitarstjorn hafi kynnt sér paer athugasemdir sem
béarust vid grenndarkynninguna, sem fram for & arinu 2024. Er pad annmarki & medferd malsins.

Samkvaemt 4. mgr. 14. gr. laga nr. 123/2010 skal birta &kvardanir um Gtgafu framkvemdaleyfis
vegna matsskyldra framkvemda med auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem gefid
er Ut & landsvisu innan tveggja vikna fra atgafu leyfis. I auglysingunni skal tilgreina
keaeruheimild og keerufrest. Pa er samkvaemt 2. malsl. 2. mgr. 44. gr. sdmu laga skylt ad tilkynna
peim sem tjadu sig um malid i grenndarkynningu um nidurstddu sveitarstjornar.

Hin umdeilda akvordun sveitarstjérnar Grimsnes- og Grafningshrepps var auglyst 31. oktdéber
2024 i Logbirtingabladinu, stadarbladinu Dagskranni og & vefsiou umhverfis- og teknisvids
Uppsveita bs. b4 var & vefsidu Grimsnes- og Grafningshrepps birt auglysing um skipulagsmal
pann sama dag par sem finna matti hlekk a auglysingu a vefsidu umhverfis- og teknisvids.
Samkvaemt upplysingum & vefsidunni ,,DFS.IS* er Dagskranni dreift & Sudurlandi. Er pvi ljost
ad henni er ekki dreift & landsvisu. ba var i greindum auglysingum ekki ad finna leidbeiningar
um keeruheimild og kaerufrest. Verda pessir annmarkar p6 ekki taldir hafa ahrif & gildi leyfisins
en peir kunna ad hafa ahrif vid mat a upphafi keerufrests, en samkvemt 1. mgr. 8. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 telst keerufrestur fra birtingu akvordunar sé um ad raeda akvordun
sem seetir opinberri birtingu.

peim sem komu ad athugasemdum vid grenndarkynningu var kynnt hin keerda akvordun
sveitarstjornar med bréfi skipulagsfulltrda Grimsnes- og Grafningshrepps, dags. 31. oktober
2024. Af halfu keerenda hefur verid visad til pess ad gr. 5.9.4. i skipulagsreglugerd nr. 90/2013
hafi ekki verid fylgt en i pvi akvaedi er meelt fyrir um ad berist athugasemdir & kynningartima
skuli skipulagsnefnd gefa umsdgn um athugasemdir til sveitarstjornar og pa skuli sveitarstjorn
senda peim hagsmunaadilum er athugasemdir gerdu umsogn sina um peaer dsamt nidurstoou.
EkKi verdur séd ad pessa hafi verid geett vio medferd malsins en likt og adur greinir hefur af
halfu sveitarfélagsins verid visad til pess ad svor vid athugasemdum hafi verid svarad i gégnum
malsins. EKki verdur a pad fallist enda i greindu akveedi skipulagsreglugerdar 16gd su skylda
ad gerd sé umsodgn um athugasemdirnar og er pad sidan sveitarstjornar ad taka ,,endanlega
afstodu til malsins* eins og par greinir.

[ 61. gr. laga um nattGruvernd er kvedid & um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa og jardminja,
b. &m. eldvarpa, sbr. a.-1id 2. mgr. I 3. mgr. lagagreinarinnar er kvedid & um ad fordast beri ad
raska peim vistkerfum og jardminjum sem talin séu upp i 1. og 2. mgr. nema bryna naudsyn
beri til. Liggur nu fyrir su afstada sveitarstjornar ad akvadio eigi vid um framkvemdasvaedid
0g ad bryn naudsyn sé til stadar.
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Log nr. 60/2013 voru sampykkt a Alpingi 10. april 2013 og var gildistoku peirra frestad i
tvigang. bau toku loks gildi arid 2015, en hafdi adur verid breytt med I6gum nr. 109/2015. |
I6gunum eins og pau voru sampykkt arid 2013 var i 57. gr. kvedid a um sérstaka vernd
tiltekinna vistkerfa og jardminja, en med l6gum nr. 109/2015 vard &kveedid ad 61. gr. laga nr.
60/2013. 1 3. mgr. 57. gr. laganna fra 2013 var tiltekid ad 6heimilt veeri ad raska vistkerfum og
jardminjum sem talin veeru upp i 1. og 2. mgr. akvaedisins nema bryna naudsyn beeri til og synt
beetti ad adrir kostir veeru ekki fyrir hendi. I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi ad l6gunum
kom fram ad i 3. mgr. veeri kvedid afdrattarlausar en adur um pad hvad vernd skv. 1. og 2. mgr.
feeli i sér. Melt veeri fyrir um bann vid réskun peirra nattarufyrirbaera sem undir greinina féllu
nema bryna naudsyn beri til og synt peetti ad adrir kostir veeru ekki fyrir hendi. Med ordalaginu
,,bryn naudsyn‘ veri 10g0 ahersla 4 ad einungis mjog rikir hagsmunir gaetu réttlett roskun og
pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir.

Heldur var dregid tr framangreindum aformum med I6gum nr. 109/2015. [ pvi frumvarpi sem
lagt var fyrir pingid hafdi um petta einungis komid fram ad fordast beeri eins og kostur veeri ad
raska pessum vistkerfum og jardminjum. I athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu kom fram
ad edlilegt veeri ad munur veeri a réttarahrifum pess ad falla undir sérstaka vernd annars vegar
og skraningu & C-hluta nattiruminjaskrér hins vegar. P& vaeri mikilveegt ad haft veeri i huga ad
hefdi nattarufyrirbeeri sem nyti sérstakrar verndar samkvaemt akvaedinu akvedna sérstoou veeri
edlilegt ad slikt fyrirbeeri veeri sett 4 nattGruminjaskra. Akvaedinu var hins vegar breytt i
medférum pingsins i ntgildandi veru. I nefndaraliti umhverfis- og samgéngunefndar, dags. 10.
noévember 2015, kom fram pad mat nefndarinnar ad rétt veeri ad feta akvedinn milliveg fra pvi
frumvarpi sem lagt hefdi verid fram og adur sampykktum légum nr. 60/2013. Kom fram ad
vilji nefndarinnar veeri ad styrkja dkvaedid um sérstaka vernd og ad askilnad um bryna naudsyn
purfi til ad heimilt verdi ad veita framkvaemdaleyfi eda byggingarleyfi til roskunar &
nattiruminjum sem féllu undir sérstaka vernd. Med breytingunni veeri pd stigsmunur & peirri
vernd sem nattdruminjar sem falli undir akveedid njoti og peirrar verndar sem nattaruminjar a
C-hluta nattaruminjaskrar njoti, en samkveemt breytingartillogu nefndarinnar purfi ad koma til
almannahagsmunir ef raska eigi nattdruminjum & C-hluta nattaruminjaskrar, en i frumvarpinu
hafdi verid talad um naudsyn. 1 3. mgr. 37. gr. laga nr. 60/2013, eins og akvadinu var breytt
med l6gum nr. 109/2015, er kvedid & um ad fordast beri ad raska svedum eda nattdru-
myndunum sem skradar hafa verid & C-hluta nattruminjaskrar nema almannahagsmunir
krefjist pess og annarra kosta hafi verid leitad. | 3. mgr. 61. gr. laga um nattaruvernd er n( meelt
fyrir um ad: ,,Fordast ber ad raska vistkerfum og jardminjum sem taldar eru upp i 1. og 2. mgr.
nema bryna naudsyn beri til.

Af framansdgdu er ljést ad gert er rad fyrir ad greinarmunur sé & réttarahrifum peirrar verndar
fyrir roskun sem akvedin vistkerfi og jarominjar njota skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 og peirrar
verndar sem natturuminjar njota sem skradar hafa verid & C-hluta nattruminjaskrar. Pannig
kvedur 61. gr. & um ad bryn naudsyn purfi ad vera til stadar en 37. gr. a um ad
almannahagsmunir krefjist og ad annarra kosta hafi verid leitad. Likt og &dur greinir kom fram
i frumvarpi ad 16gum nr. 60/2013 ad bryn naudsyn skirskotadi til mjog rikra hagsmuna og pa
fyrst og fremst almannahagsmuna. Ordalag akvaedisins um pad er pratt fyrir adrar breytingar
enn Obreytt og verdur pvi ekki radid ad hverfa hafi att fra pvi ad mjog rikir hagsmunir purfi ad
vera i hufi og pa fyrst og fremst almannahagsmunir til pess ad réttleeta roskun & peim vistkerfum
0g jarominjum sem njota verndar skv. 61. gr. laganna. Samkveemt 3. mgr. 61. gr. er skylt ad
afla framkvamdaleyfis eda eftir atvikum byggingarleyfis, sbr. skipulagsldg og 16g nr. 160/2010
um mannvirki, vegna framkvemda sem hafa i for med sér roskun & peim vistkerfum og
jardminjum sem verndar njota samkvaemt dkveedinu. Kemur og einnig fram ad adur en leyfi sé
veitt skuli leyfisveitandi leita umsagnar Umhverfisstofnunar og vidkomandi
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nattaruverndarnefndar nema fyrir liggi stadfest adalskipulag og sampykkt deiliskipulag par
sem umsagnir skv. 1. og 2. mgr. 68. gr. laga n r. 60/2013 liggi fyrir, en par er po ekki kvedid &
um umsogn Umhverfisstofnunar heldur  Nattaruverndarstofnunar og vidkomandi
nattdruverndarnefnda vegna adalskipulags og Natturuverndarstofnunar, Natturufraedistofnunar
og viokomandi natturuverndarnefnda vegna deiliskipulags. Er pad pvi & herdum leyfisveitanda
ad meta hvort bryna naudsyn beri til ad raska peim vistkerfum og jardminjum sem verndar
njota skv. 61. gr. laganna. Samkvemt 4. mgr. lagagreinarinnar skal lita til verndarmarkmida 2.
og 3. gr. laganna og jafnframt huga ad mikilveegi minjanna og sérstddu i islensku og alpjodlegu
samhengi vid mat & leyfisumsokn.

Umsagna Umhverfisstofnunar eda nattaruverndarnefndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 hefur
ekki verid leitad. Alitsumleitan er almennt veigamikill pattur i undirbaningi akvordunar og
hefur pvi yfirleitt verid talid, ad vanraksla & pvi ad leita I6gbodinnar umsagnar sé verulegur
annmarki, sem almennt leidi til dgildingar akvordunar. Meginreglan hefur verid talin st ad
ibyngjandi akvardanir teljast égildanlegar af peim sékum og i sumum tilvikum geti ivilnandi
akvardanir einnig ordid pad. I rokstudningi sveitarfélagsins fyrir pvi ad bryna naudsyn beri til
aframhaldandi ndmuvinnslu er einkum visad til hagsmuna af notkun efnisins innan
sveitarfélagsins en i greinargerd med framkvaemdaleyfinu kemur fram ad fyrirhugad sé ad
meirihluti pess verdi fluttur ar landi. Med hlidsjon af 16gskyringargégnum ad baki skilyrdi 61.
gr. laga nr. 60/2013 um bryna naudsyn, par sem fram kemur ad rikir hagsmunir purfi ad vera i
hafi og pa fyrst og fremst almannahagsmunir, verdur ekki talid ad ferd hafi verio fram
vidhlitandi rok fyrir pvi ad skilyrdio sé uppfylit.

Af 6llu pvi sem ad framan er rakid er ljost ad vid undirbining og malsmedferd hinnar keerdu
akvordunar var ekki i 6llu geett dkveeda skipulagslaga eda nattaruverndarlaga. Pa fullnaegdi
sveitarstjorn ekki rannséknarskyldu sinni skv. 10. gr. stjornsyslulaga en umségn Umhverfis-
stofnunar er lidur i rannsékn malsins. bykja pessir agallar leida til égildingar hinnar keardu
akvordunar, svo sem nanar hefur verid gerd grein fyrir.

Urskurdarord:

Felld er ar gildi akvordun sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps fra 2. oktober 2024
um ad sampykkja utgafu framkvaemdaleyfis vegna efnistoku ar ndmu E24 i Seydisholum.
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