AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingar 4 erfdaldgum, 16gum um adfor, 16gum um skipti &

danarbium o.fl. og 16gum um naudungarsélu (midlun og form gagna, notkun
fjarfundabtinadar, birtingar o.fl.). DMR25060020.
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25. juni 2025

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Tilefni lagabreytinganna er ad stydja vid eftirfarandi markmid rafrennar og stafrennar
malsmedferdar. [ fyrsta lagi markmid um betta pjonustu vid almenning og einfaldari
stjornsyslu, enda midar frumvarpid ad pvi ad fjolga pjonustuleidum med frambodi rafreennar og
stafreennar malsmedferdar til vidbotar vid hefdbundna malsmedferd. [ 6ru lagi aukin skilvirkni
med hradari afgreidslu mala og ad audvelda almenningi ad senda inn umsoknir og gogn,
sérstaklega i tengslum vid skipti 4 danarbaum. I pridja lagi aukin umhverfisvernd og hagrading
par sem rafraen og stafreen malsmedferd leidir til minni notkunar a pappir og kostnad vid midlun
og sendingu gagna. [ fjorda lagi beett réttardryggi med druggari birtingu gagna og adgengi ad
peim.

Med 16gum nr. 32/2020, 121/2020, 136/2021 og 98/2023 voru gerdar breytingar m.a. a
erfdalogum nr. 8/1962 og logum nr. 20/1991 um skipti 4 danarbtium o.fl., sem midudu ad pvi
a0 heimila rafreena medferd mala hja sysluménnum, démstélum o.fl. Tilefnid var i upphafi ad
koma i veg fyrir réttarspjoll af voldum heimsfaraldurs koronuveiru og draga ur neikvedum
ahrifum faraldursins, en sidar ad stydja vid umbatur 4 pjonustu og malsmedferd vid skipti
danarblia med stafreenni og rafrenni malsmedferd. Par sem heimildirnar reyndust vel i
framkvemd og mikilveegt potti ad koma i veg fyrir rof & préunarvinnu og innleidingu stafreenna
lausna fram ad endurskodun laganna, voru paer framlengdar prisvar sinnum fra setningu laga nr.
32/2020. Framangreindar heimildir fyrir rafrenni malsmedferd er ad finna i akveedi til
bradabirgda i erfoalogum og 158. gr. laga um skipti & danarbtium o.fl. og falla peer ur gildi 1.
januar 2026.

Samskonar bradabirgdaheimildir hefur ekki verid ad finna i 16gum um adfor nr. 90/1989 eda
16gum um naudungarsolu nr. 90/1991 en i 1josi géorar reynslu af slikum heimildum i 60rum
logum lagdi ddmsmalaradherra fram 4 154. 16ggjafarpingi 2023-2024 frumvarp (pingskjal 1372
—926. mal) par sem medal annars var lagt til a0 festa heimildir af pvi tagi i pessa lagabalka. bad
frumvarp hlaut aftur 4 moti ekki afgreidslu tr allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis.

Malsmedferdin hefur 1 meginatridum haldist obreytt fra gildistoku erfoalaga arid 1962. Sama 4
vid um malsmedferd samkvamt 16gum um adfor, [6gum um skipti 4 danarbiium o.fl. og 16gum
um naudungarsdlu, en pessir lagabalkar toku gildi pann 1. juli 1992 og pykir framproun 4 6rum
réttarsvidum stydja vid pau aform ad taka skref i att ad stafrenum og rafreenum lausnum vid
medferd mala sem rekin eru 4 grundvelli laganna, enda leidir beett taekni og adrar lagabreytingar
til pess ad medferd peirra mala er ekki eins had pappirsferlum og adur var. { pvi sambandi ma
nefna 10g um breytingu a pinglysingalogum, 16g um rafreen vidskipti og adra rafrena pjonustu
og 16g um aukatekjur rikissjo0s (Rafreenar pinglysingar), 16g um rafraena audkenningu og
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traustpjonustu fyrir rafren vidskipti, nr. 55/2019, 16g um stafrent postholf 1 midlaegri
pjonustugatt stjornvalda, nr. 105/2021, og 16g nr. 53/2024 um breytingu m.a. a 16gum um
medferd einkamala (midlun og form gagna, fjarpinghéld, birting dkeera o.fl.).

i erfoalogum, 16gum um adfor, 16gum um skipti 4 ddnarbaum o.fl. og 16gum um naudungarsélu
er vidsvegar ad finna hindranir fyrir notkun stafreenna lausna par sem 16gin askilja sem demi
skrifleg og undirritud gdgn vido malsmedferdina, sem naudsynlegt er ad gera hlutlaus svo stafreen
og rafren malsmedferd rumist innan peirra. bar sem umraddir lagabalkar eru undanskildir
gildissvidi stjornsyslulaga skv. 1. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, munu syslumenn ekki
geta byggt a IX. kafla laganna og heimilad stafrena og rafrena malsmedferd pegar
bradabirgdaheimildir erfdalaga og laga um skipti & ddnarbtium o.fl. renna 1t 1. jantar 2026.

Nauosynlegt er ad gera 16ggjofina hlutlausa um afhendingarmata gagna, heimila notkun
rafreenna stadfestinga auk pess ad heimila notkun fjarfundabunadar, sem og birtingu tiltekinna
gagna i stafraenu postholfi. 1 1josi pess ad mikil eftirspurn er hja almenningi eftir stafreenum
lausnum og stafreenar lausnir pykja oOtvirett leida til bettrar pjonustu og hagredingar i
rikisrekstri auk pess ad stydja vid byggdamalin, pykir mikilvaegt ad gera viohlitandi breytingar
a 16gunum.

Hvert er urlausnarefnio?

A0 logfesta varanlegar heimildir fyrir stafrena og rafrena malsmedferd og notkun
fjarfundabtinadar vid skipti a danarbuum og notkun fjarfundabtinadar i erfdoalogum og 16gum
um skipti 4 danarbtium o.fl. Jafnframt a0 16gfesta samskonar heimildir i 16g um adfor og 16g um
naudungarsolu. Einnig ad gera kleift ad nyta rafrena malsmedferd og utvikka moguleika &
rafreenni afgreidslu og notkun stafreenna lausna.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Bradabirgdaheimildir til rafreennar malsmedferdar og notkun fjarfundabtinadar sem settar voru
med breytingarlogum nr. 32/2020, 121/2020, 136/2021 og nu sidast nr. 98/2023 falla nidur pann
1. januar 2026, sbr. akvaedi til bradabirgda i erfdalogum og 158. gr. laga um skipti & ddnarbium
o.fl. P4 eru vidsvegar i 16gunum hindranir fyrir stafrenni og rafrenni malsmedferd sem
naudsynlegt er ad adlaga breyttri framkvamd par sem skipti 4 danarbium eru undanskilin
heimild IX. kafla stjornsyslulaga fyrir rafreenni malsmedferd, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Pa er
ekki a0 finna heimildir til rafreennar og stafreennar malsmedferdar i lo6gum um adfor og 16gum
um naudungarsolu.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Aherslur i stefnu stjornvalda um stafrana pjonustu hins opinbera (Stafrznt island) fra 2021 eru
m.a. paer ad hid opinbera nyti lausnir 4 bord vid rafreenar undirritanir, fjarfundabtinad og adrar
framleiOniaukandi lausnir til ad beata vinnuumhverfi og veita betri pjonustu, og ad
upplysingataekni verdi hagad 4 druggan, skilvirkan og hagkvaman hatt i gegnum trausta innvioi
sem meta baedi krofum almennings til grunnpjonustu stofnana og studla ad auknum
sveigjanleika opinberrar pjonustu. Fjarmala- og efnahagsraduneyti annast framkvamd
fyrmefndrar stefnu um stafreena pjonustu hins opinbera og innan pess er verkefnastofa um
Stafrzent [sland. Verkefnastofan vinnur m.a. ad pvi ad adstoda raduneyti og opinberar stofnanir
vid a0 baeta stafreena pjonustu vio almenning.

Umbatur & malsmedferd samkvaemt peim lagabadlkum sem aformaskjal petta vardar eru i
samraemi vid uttektir ddmsmalaraduneytisins, RikisendurskoOunar og annarra adila a rekstri og
stjornsysluframkvemd syslumannsembattanna. Nidurstodur peirra eru ad meginstefnu
samhljoda um ad tekiferi séu fyrir embeettin til ad baeta pjonustu og stjornsyslu peirra asamt
pvi ad hagrada i rekstri, svo sem med betri nytingu stafreenna lausna fyrir framkvemd verkefna.
Stefna malaflokksins, sem gefin var Gt i mars 2021 og birtist i skyrslunni ,,Syslumenn —
framtidarsyn; umbeetur 4 pjonustu og rekstri“, sbr. pingskjal 1043, 609. mal a 151.
loggjafarpingi 2020-2021, stydur jafnframt vio dherslur um ad bjoda aukalega upp & stafrenar
lausnir fyrir malsmedferdina. Eitt af premur meginmarkmidum i stefnunni er ad baeta pjonustu
vid almenning og medal adgerda til studnings markmidinu er ad efla stafreena pjonustu og
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endurskoda 16ggjof sem hefur ad geyma hindranir fyrir stafrenum lausnum fyrir
malsmedferdina.

Aformin samrzemast ad auki stefnuyfirlysingu rikisstjornar sem midar ad pvi ad bata samskipti
rikis og sveitarfélaga og treysta stodir hinna dreifdu byggda med dherslu 4 jafnt adgengi ad
opinberri pjonustu 6had busetu. ba pykir jafnframt 1jost ad aformin tengjast byggdamalum par
sem pau munu efla stjornsyslu syslumanns 4 landsbyggdinni med nyjum og fjolbreyttum
storfum, sbr. adgerd A.8. i pingsalyktun um stefnumoétandi byggdaaaetlun fyrir arin 2022-2036,
nr. 27/152. Markmid adgerdarinnar er ad efla opinbera pjonustu i héradi, fjolga
atvinnutekifeerum og baeta rikisrekstur.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Girlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

A0 bata pjonustu vid almenning med pvi ad efla stafrena pjonustu. Med pvi verdur
malsmedferdin samraemdari, einfaldari, skilvirkari og vandadri ut fra upplifun almennings. A0
auki ad studla ad hagraedingu vid framkvemd verkefna og aframhaldandi nytingu peirra
framleidniaukandi lausna sem innleiddar hafa verid i rafren ferli fyrir skipti & danarbium, a
grundvelli bradabirgdaheimilda sem falla Ur gildi 1. januar 2026. S6mu sjonarmid eiga vid um
16g um adfor og 16g um naudungarsolu. Breytingar pessar eiga ad leida til pess ad réttardryggi
gerdarpola aukist og ad stjornsyslumeodferd verdi skilvirkari og einfaldari fyrir alla adila. ba
pykir lagasetningin jafnframt stydja vid byggdamalin par sem stafreenar lausnir og rafreen
malsmedferd rydja ymsum hindrunum ur vegi fyrir flutningi verkefna syslumannsembeetta &
landsbyggdina. Med pvi verdur unnt ad treysta stodir hinna dreifdu byggda og efla stjornsysluna
4 landsbygg0dinni med nyjum og fjélbreyttum storfum.

C. Leioir

1.

EkKkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pao?

ber stafreenu lausnir sem hafa verid proadar og innleiddar i stafreena og rafreena malsmedferd
vid skipti a4 danarbai yrou teknar ur notkun. Mikill timi og kostnadur hefur farid i préun
teeknilausnanna og pvi yrdi dkvedin séun hja hinu opinbera ef ekki yroi haldid afram & peirri
vegferd sem hofst pegar rafreen malsmedferd fyrir skipti & danarbium var logfest med 16gum
nr. 32/2020. b4 er jafnframt 1jost er ad gridarleg afturfor yrdi i skilvirkni og malsmedferd
syslumanna 4 grundvelli erfdalaga og laga um skipti a4 ddnarbium o.fl. og eftir atvikum ovissa
um malsmedferdina hja domstélum vegna breytinga sem gerdar hafa verid 4 16gum um medferd
einkamala. Almenningur myndi ekki geta nytt sér lengur stafreena og rafreena malsmedferd vid
skipti danarbtia og pvi yrdi ferlid allt punglamalegra og dskilvirkara. ba veeri farid a mis vid
teekifeeri til ad hagreeda og baeta pjonustu syslumanna og domstdla med pvi ad 16gfesta heimildir
til ad nota teknilausnir frekar vid malsmedferd samkvaemt 16gum um adfor og 16gum um
naudungarsolu.

Onnur trrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.
Onnur Grradi en lagasetning koma ekki til greina par sem hindranirnar eru i 16gum.
Mogulegar leidir vio lagasetningu.

Heegt veeri ad framlengja aftur gildistima bradabirgdadkveedanna i erfdaldgum og logum um
skipti & danarbtium o.fl. Par sem préadar og innleiddar teeknilausnir fyrir rafreena malsmedferd
hafa hins vegar reynst vel og aframhaldandi proun kallar 4 festu og fyrirsjaanleika i 16gum, pykir
oradlagt ad fresta akvardanatoku & ny med annarri timabundinni heimild. Pa er su leid ekki faer
er vardar 10g um adfor og 10g um naudungarsodlu par sem slikar heimildir eru ekki til stadar.

D. Hvada leid er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Til stendur ad logfesta varanlegar heimildir fyrir rafrena malsmedferd og notkun
fjarfundabtnadar i erfdalogum nr. 8/1962 og 16gum nr. 20/1991 um skipti 4 danarbuum o.fl. og
fella brott nuverandi bradabirgdaheimildir. Pa verda 16gfestar samskonar heimildir 1 16g um
adfor og 16g um naudungarsolu. Jafnframt ad adlaga ordalag laganna stafrenni og rafraenni
malsmedferd svo unnt sé ad beita stafreenum lausnum og rafreenni malsmeoferd til jafns vid
hefobundna malsmedferd. Pannig er gert rad fyrir ad akvadi sem daskilja pappirsform,
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eintakafjolda gagna, undirritun med eigin hendi og onnur atridi af svipudum meidi, sem og
akveOna birtingarleid og fyrirtokur i personu verdi endurskodud. Rokin eru fyrst og fremst pau
ad akvedin samremast ekki nitima stjornsysluhattum og fela 1 sér ymsar hindranir fyrir
markmidum um betta pjonustu, hagredingu i rikisrekstri og studningi vid byggdamalin.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bzett er vio eda
fellt brott.

Braoabirgdaheimildum fyrir rafraena malsmedferd og notkun fjarfundabtinadar i erfdalégum og
l6gum um skipti & ddnarbium o.fl. verdur skipt t fyrir varanlegar heimildir i ldgunum. ba verda
slikar heimildir festar i 16g um adfor og 16g um naudungarsodlu. A9 auki verdur ordalag laganna
sem felur i sér hindranir fyrir stafreenni og rafreenni malsmedferd breytt pannig ad baedi
hefdbundin og stafren/rafreen malsmedferd rimist innan peirra.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svid stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

Nei.

Varoa aformin dkvaodi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.

Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Log nr. 91/1991 um medferd einkamala.

F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Syslumenn, héradsdomstélar, Logmannafélag fslands (skiptastjorar) og almenningur.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Nei.

Samrad sem pegar hefur fario fram.

Samrad hefur verid haft vio syslumenn, sérstaklega starfsmann sem hefur haldid utan um préun
og innleidingu teknilausna embettanna fyrir stafrena og rafreena malsmedferd vid skipti &
danarbium. b4 var frumvarp domsmalaradherra um breytingu 4 16gum um adfor og 16gum um
naudungarsolu (midlun og form gagna, notkun fjarfundabunadar, birtingar o.fl.) sem lagt var
fram veturinn 2023-2024 kynnt badi i innra og ytra samradi.

Fyrirhugad samrad.
Aform um lagasetningu verda kynnt i innra samradi innan Stjérnarradsins sem og i ytra samradi
4 Samradsgatt stjornvalda. b4 er radgert ad hafa frekara samrad vid haghafa eftir pvi sem

frumvarpssmidi vindur fram og naudsyn krefur. Aformad frumvarp verdur kynnt { ytra samradi
4 Samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat 4 adhrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Med frumvarpinu er &tlunin ad rydja ur vegi hindrunum i gildandi 16ggjof fyrir pvi ad nota megi
stafrena og rafrena malsmedferd vid medferd mala sem rekin eru hja syslumoénnum og
domstolum 4 grundvelli erfdalaga, laga um adfor, laga um skipti 4 danarbium o.fl. og laga um
naudungarsolu, til samramis vid stefnu stjornvalda um framtidarsyn um malefni syslumanna
sem og stafreena pjonustu hins opinbera. Pad verdi gert med pvi ad gera fyrrgreinda 16ggjof
hlutlausa um athendingarmata gagna, heimila notkun rafreenna stadfestinga o.s.frv., auk pess ad
heimila notkun fjarfundabinadar i auknum meli sem og birtingu tiltekinna gagna i stafrenu
postholfi.

Hvorki er gert rad fyrir a0 frumvarpid hafi i for med sér aukin utgjold eda hafi ad 60ru leyti
ahrif & fjarhag rikissjods né sveitarfélaga verdi pad logfest. PO ma @tla ad kostnadur vegna
pappirsnotkunar og umsyslu minnki med timanum, par & medal vid birtingar og fyrirtdkur.
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Stafreen og rafreen malsmedferd nytist 61lum, 6had kyni. Ekki er pvi gert rad fyrir ad frumvarpid
hafi mismunandi ahrif 4 einstaklinga eftir kyni.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gero verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmioina?

Ja.

Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbinings/adlogunar?

Ekki er porf & sérstokum undirbliinings- og adldogunartima enda er verid ad setja i varanlegt horf
heimildir sem hafa verid i préun og notkun sidustu ar.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Aframhaldandi notkun stafreenna lausna og rafrzena malsmedferd vid afgreidslu méla.
Melikvardar a4 arangur og utkomu.

Tolfreedigreining & notkun stafreenna lausna i malum er varda annars vegar setu i dskiptu bui
skv. erfdalogum og hins vegar notkun fjarfundabtinadar og stafreenum lausnum i malefnum er
eiga undir 16g um skipti 4 ddnarbium o.fl., 16g um adfor og 16g um naudungarsolu.

Hefur verid hugao ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Ja, fylgst verdur med tolfreedigreiningu syslumanna og Fjarsyslunnar um notkun stafreenna
lausna vid mottoku og afgreidslu umsokna.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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