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AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um réttindagaslu fyrir fatlad folk, nr.
88/2011 (heiti laganna, réttindagaeslumenn, personulegir talsmenn, malsmedferd
0.fl.), FRN25050076

Raduneyti Félags- og husnadismalaraduneyti

/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [J J4

gerdar? Nei

Dags. 26. juni 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

bann 11. juni 2011 sampykkti Alpingi 16g um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. Login
voru sett til a0 tryggja fotludu folki, sem af einhverjum asteedum parf adstod vid ad geeta réttar
sins eda studning vid a0 taka upplystar akvardanir um personuleg malefni, sérstaka
réttindagaeslu. ba var i 16gunum ad finna akveedi til bradabirgda II par sem fram kom ad radherra
skyldi eigi sidar en 1. ndvember 2011 leggja fram 4 Alpingi frumvarp til laga par sem m.a. yrdu
16g0 til akveedi um naudsynlegar adgerdir til ad draga ur naudung vid fatlad folk. bann 11. juni
2012 sampykkti Alpingi 16g nr. 59/2012 par sem V. kafla, um radstafanir til ad draga Gr naudung
i pjonustu vio fatlad folk, var beett vid 16gin.

Fra setningu laganna arid 2011 hafa einungis verid gerdar Orfaar breytingar a peim, ad
undanskildum III. kafla um réttindageslumenn fatlads folks og IV. kafla um personulega
talsmenn. beer breytingar voru 16gfestar med 16gum um breytingar 4 16gum um réttindageeslu
fyrir fatlad folk (réttindagaeslumenn og personulegir talsmenn), nr. 83/2024, og 16gum um
Mannréttindastofnun Islands, nr. 88/2024, sbr. 16g nr. 138/2024. Med fyrrnefndum breytingum
voru 611 verkefni réttindagaeslumanna flutt til Mannréttindastofnunar {slands pann 1. mai 2025,
a0 undanskildum verkefnum um persénulega talsmenn sem flutt voru til syslumanna pann 1.
januar 2025.

f 1j6si peirra breytinga sem pegar hafa tekid gildi med tilkomu Mannréttindastofnunar fslands
telur raduneytid rétt ad réttindavakt pess verdi 16gd nidur. A sinum tima ol 16ggjafinn
réttindavaktinni ad sinna akvednum hlutverkum, sem upp eru talin i sex t6lulidum 3. gr. laga nr.
88/2011. bar v6 pyngst pad hlutverk ad fylgjast med stérfum réttindagaeslumanna fatlads folks
og veita peim radgjof og leidbeiningar eftir porfum. Par sem réttindagaeslumenn heyra nt undir
Mannréttindastofnun slands er ljost ad petta hlutverk 4 ekki lengur vid. Tiltekin énnur hlutverk
réttindavaktar munu nu einnig feerast til Mannréttindastofnunar og radgjafarnefndar
hagsmunaadila sem skipud er af stjorn stofnunarinnar, sbr. 6. gr. laga nr. 88/2024. ba liggur fyrir
ad 1 framkvamd hefur tilteknum verkefnum litt verid sinnt af réttindavaktinni, enda um a0 reda
akvedna skorun beirra til vid hlutverk annarra adila, m.a. verkefnisstjornar um landsaatlun 1
malefnum fatlads folks og samradsnefndar um sému malefni, sbr. 36. gr. laga nr. 38/2018. Er
pad mat raduneytisins ad ekki verdi um ad raeda neitt rof i samfellu verkefna pott réttindavakt
raduneytisins verdi 16g0 nidur.

Oljost er hvort notendur séu nzgilega medvitadir um hlutverk réttindagaeslumanna eftir ad peir
fluttust yfir til Mannréttindastofnunar {slands og telur raduneytid pvi naudsynlegt ad skerpa 4
hlutverki réttindagaeslumanna. Pannig verdi gerdur skyr greinarmunur & pvi hlutverki sem er a
abyrg0 réttindagaeslumanna, annars vegar, og syslumanna, hins vegar, en réttindageesluménnum
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er ®tlad a0 gegna eftirlits- og leidbeiningarhlutverki, 4 medan syslumenn gegna
stjornsysluhlutverki og taka stjornvaldsakvardanir i malum einstaklinga.

ba endurspegla gildandi 16g ad miklu leyti paer adstaedur sem uppi voru pegar pau voru sett og
hafa ad einhverju leyti ekki fylgt peirri proun sem sidan hefur ordid. Akvedinn hopur fatlads
folks hefur mett kerfislegum hindrunum vid adgang ad fjarmalum sinum, einkum peir
einstaklingar sem, vegna skerdinga sem peir btia vio, fa ekki adgang ad rafrenum skilrikjum.
Vegna framangreindra Orougleika hafa einstaklingar sem bua i ibudakjornum a vegum
sveitarfélaga sumir hverjir fengid adstod forstodumanna vid radstofun fjarmuna vegna daglegra
utgjalda, s.s. vi0 greidslu reikninga og milliferslu fjarmuna til daglegra nota. Samkvaemt
upplysingum fra Reykjavikurborg h6fou peir einstaklingar, sem pess 6skudu, moguleika a ad
veita forstdOdumanni ibudakjarna, sem peir bjuggu i, sérstakt umbod sem framvisad var til
vidskiptabanka viokomandi. beir einstaklingar sem ekki gatu ritad nafn sitt sokum fotlunar, gatu
pa nytt sér stimpil til audkenningar. Haustid 2023 hetti einn vidskiptabankanna ad taka viod
slikum umbodum og 6skadi eftir pvi ad fundin yrdi onnur lausn. I framhaldinu 6skadi
Reykjavikurborg eftir abkomu Réttindagaeslu fatlads folks ad gerd umbodanna og voru pau
umbod, sem Réttindagaeslan tok patt 1 ad utbtia, sampykkt af fjarmalastofnunum um skeid. Vid
nanari athugun kom b i 1jos ad lagastod skorti fyrir pessu verklagi og tilkynnti Réttindageslan
i september 2024 ad hun myndi ekki koma lengur ad gerd slikra umboda.

bann 14. jantar 2025 barst félags- og husnadismalaraduneytinu erindi fra umbodsmanni
Alpingis par sem 6skad var eftir upplysingum um mal sem fjallad var um 1 frétt sem birtist &
vefsidu RUV pann 4. jantiar 2025 og fjalladi um yfirrad yfir fjarmunum manns sem byr i
ibudakjarna fyrir fatlad folk. Par kom fram ad yfirradin veeru enn hja fyrrum forstédumanni
ibudakjarnans sem hafi hatt storfum en omogulegt veeri ad fa pau ferd yfir 4 nyjan
forstodumann. I kjolfarid var kénnun send t til sveitarfélaganna, i samstarfi vid Samband
islenskra sveitarfélaga, par sem m.a. var 6skad eftir upplysingum um fj6lda einstaklinga sem
bua i ibudakjornum fyrir fatlad folk og eiga i erfidleikum med ad nalgast fjsrmuni sina. Par kom
fram ad alls 103 einstaklingar i peim 24 sveitarfélogum/pjonustusvedum sem svorudu
konnuninni hefou ekki adgang ad eigin fjarmalum. [ 17,63% tilvika stafadi pad af pvi ad
forstodumadur med umbod hefoi 14tid af storfum en adrir orsakavaldar voru m.a. skortur &
personulegum talsmanni, fjarredissvipting eda émdguleiki vid ad fa adgang ad rafrenum
skilrikjum.

Af framangreindum sékum er ljost ad naudsynlegt er ad gera breytingar 4 16gum nr. 88/2011 til
ad tryggja fotludu folki raunverulegan adgang ad eigin fjarmalum og veita videigandi lagastod
fyrir naudsynlegu studnings- og adstodarhlutverki.

ba er til pess a0 lita ad malum hefur fjolgad mikid hja sérfrediteymi og undanpagunefnd, sem
l16gum samkveemt sinna peim malum er snfla a0 naudung i pjonustu vid fatlad folk.
Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um pessa proun, bedi i frumkvadismalum og i skyrslum
a grundvelli svonefnds OPCAT-eftirlits med félagslegum oryggis- og busetutrredum par sem
einkum fotludu folki er veitt pjonusta. Umbodsmadur hefur metid sem svo ad ymis mal sem
varda beitingu naudungar brjoti i baga vid meginreglur laganna og berist hvorki teyminu né
nefndinni. ba geti medferd mala hja pessum adilum dregist ur homlu. Afleidingarnar séu pa peer
a0 einhver fj6ldi fatlads folks bti vio 616gmeeta naudung i daglegu lifi en st stada, asamt 16ngum
afgreidslutima, veki upp spurningar um hvort naverandi fyrirkomulag i tengslum vid beitingu
naudungar gagnvart fotludu folki sé til pess fallid ad pjona hagsmunum pess, m.a. med tilliti til
skilvirkni ~ og  réttaréryggis. Hefur umbodsmadur beint peim tilmelum  til
félagsmalaraduneytisins a0 taka til skodunar hvort réttaroryggi fatlads folks sem setir naudung
sé negilega tryggt a4 grundvelli nugildandi lagaumgjaroar.

Me0 akvaedum i hinu aformada frumvarpi er komid til mots vid tilmeli umbodsmanns med pvi
a0 auka skilvirkni i malsmedferd, einfalda ferla og minnka bidtima eftir akvordun.

Jafnframt telur félags- og hisnaedismalaraduneytio rétt ad mal er varda naudung i pjonustu vid
fotlud born verdi komid fyrir hja videigandi raduneyti sem fer med malefni barna, fatladra og
ofatladra. Med pingsalyktun nr. 6/152 sampykkti Alpingi breytingar 4 skipan raduneyta i
Stjornarradi Islands. Med alyktuninni var heiti mennta- og menningarmalaraduneytis breytt i
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mennta- og barnamalaraduneyti og malefni barna og barnavernd fzerd yfir til pess raduneytis. I
pingalyktunartillogunni, sem alyktunin byggdist 4, kom fram ad a lidnu kjortimabili hafi verid
radist i umfangsmiklar umbetur 4 lagaumhverfi er vardar malefni barna med farseld peirra ad
leidarljosi. Markmid umbdtanna var ad baeta pjonustu vid born m.a. med pvi ad bua
malaflokknum heildstaeda umgjord. Hofudahersla yroi pvi 16g0 a farsaeld barna, menntun peirra
og velferd en med sameiningu pessara stjornarmalefna fengist betri yfirsyn yfir malefni barna i
vidari skilningi. Pratt fyrir framangreindar breytingar heyra radstafanir til ad draga ur naudung
i pjonustu vid fotlud born enn undir félags- og husnedismalaraduneytid. Oheppilegt er ad tvd
raduneyti fari med medferd mala er varda beitingu naudungar gagnvart bornum eftir pvi hvort
um er ad raeda fotlud eda 6f6tlud born. Slik skipting vinnur gegn markmidinu um heildstaeda og
sampaetta umgjord 1 malaflokki barna og getur komid i veg fyrir ad 61l born njoti samberilegra
réttinda og verndar i pjonustukerfinu. Af peim sokum pykir rétt ad takmarka V. kafla laga nr.
88/2011 vid einstaklinga sem ndd hafa logredisaldri. Pannig myndi beiting naudungar i
pjonustu vid 611 born, fotlud og 6f6tlud, heyra undir og mennta- og barnamalaraduneyti.

A0 lokum er ljost ad niverandi heiti laganna endurspeglar ekki ad fullu efni peirra en pau fjalla
ekki eingdngu um réttindageeslu fyrir fatlad folk, heldur einnig um beitingu naudungar i
pjonustu vid fatlad folk og hlutverk personulegra talsmanna vid ad adstoda notendur vid geeslu
hagsmuna sinna. Af peim sokum er lagt til ad heiti laganna verdi endurskodad samhlida
efnislegum breytingum.

Hvert er urlausnarefnio?

Me0 frumvarpinu er 7 fyrsta lagi lagt til ad heiti laganna verdi breytt pannig ad pad endurspegli
innihald peirra betur. Lagt er til a0 nytt heiti laganna verdi ,,Log um réttindavernd fatlads folks”.

[ 60ru lagi er lagt til ad réttindavakt raduneytisins, sem starfar 4 grundvelli 3. gr. laganna, verdi
16gd nidur, enda skarast hlutverk hennar ad morgu leyti vid hlutverk annarra adila, m.a.
verkefnastjornar um landsaeetlun i malefnum fatlads folks og samradsnefndar um sému malefni,
sbr. 36. gr. laga nr. 38/2018. P4 heyra réttindagaeslumenn fatlads folks na undir
Mannréttindastofnun {slands og 4 pad hlutverk, sem lyst er i a-1id 2. mgr. 3. gr. laganna, pvi
ekki lengur vid.

I 1josi pess ad réttindagaeslumenn fatlads folks hafa verid ferdir til Mannréttindastofnunar
fslands er ¢ pridja lagi lagt til ad skyra og skerpa a eftirlits- og leidbeiningarhlutverki
réttindagaeslumanna i III. kafla laganna. Markmid slikra breytinga er ad skyrt verdi ad um
eftirlitsadila er ad reeda en ekki stjornvald sem tekur bindandi akvardanir. Breytingarnar yrou
unnar { nanu samstarfi vid Mannréttindastofnun fslands.

I fjéroa lagi er lagt til ad IV. kafli um persénulega talsmenn verdi endurskodadur med pad ad
markmidi ad tryggja réttindi og sjalfsakvordunarrétt fatlads folks enn betur. Eru peer breytingar
m.a. hugsadar til ad meta betur porfum notenda sem eiga i erfidleikum med ad nalgast og/eda
fa adstod vid radstdfun fjarmuna sinna.

Einnig eru lagdar til breytingar 4 V. kafla laganna um radstafanir til a0 draga Ur naudung i
pjonustu vid fatlad folk.

[ 11. gr. laganna er naudung skilgreind sem athofn sem skerdir sjalfakvordunarrétt einstaklings
og fer fram gegn vilja hans eda prengir svo ad sjalfakvordunarrétti hans ad telja verdi pad
naudung pott hann hreyfi ekki motmaelum. Med frumvarpinu er i fimmta lagi lagt til ad naudung
samkvamt 16gunum midist vid 18 ara aldur. Pegar born eiga i hlut og um er a0 raeda fj6lpettan
vanda sem krefst vistunar utan heimilis, falla malefni peirra undir mennta- og
barnamalaraduneytid og Barna- og fjolskyldustofu. bessi stjornvold bua yfir vidtekri
sérfreedipekkingu & malefnum barna og medferdar- og pjonustuporfum peirra. Naudung i
pjonustu vid born er af 60rum lagalegum toga en s sem beitt er gagnvart einstaklingum sem
nad hafa sjalfreedisaldri. bvi @tti 61l medferd mala er snyr ad pjonustu vid born, p. & m. beiting
naudungar, ad vera 4 forredi ofangreindra stjornvalda.

[ sjétta lagi er lagt til ad Urskurdarnefnd velferdarmala (URVEL) taki vid pvi hlutverki ad fjalla
um undanpagur fra banni vid beitingu naudungar og banni vid fjarvoktun. Verkefnio veroi
pannig formlega fert frd nuverandi undanpagunefnd med breytingum 4 15. gr. laganna, auk
annarra dkvaeda V. kafla par sem fjallad er um malsmedferd. Hugmyndin med peirri breytingu
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er ad sameina nefndir sem fjalla um skyld malefni en slikt geeti leitt til aukinnar skilvirkni {
malsmedferd og akvardanatoku, einfaldad ferla og minnkad bidtima eftir akvordun. ba gaeti
breytingin audveldad eftirlit og tryggt ad mal séu afgreidd 4 samraemdan hatt. Gert er rad fyrir
ad sérfreediteymio veiti pjonustuadilum afram radgjof til ad draga Ur beitingu naudungar. Telji
teymid naudsynlegt ad sakja purfi um undanpagu skuli mélinu visad til URVEL til 4kvordunar.
Par sem URVEL er adra stjornvald sem arskurdar i keerumalum vegna stjornvaldsakvardana er
ljost ad gera purfi breytingar 4 16gum um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015, samhlida
breytingum a 16gum nr. 88/2011, til ad breytingarnar geti ordid ad veruleika.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekKki til?

I fyrsta lagi endurspeglar heiti laganna ekki ad fullu efni peirra og pvi naudsynlegt ad gera
breytingar 4 pvi.

[ 60ru lagi skarast hlutverk réttindavaktar raduneytisins ad morgu leyti vid hlutverk annarra
adila og er pvi ekki talin asteeda til ad hin starfi afram.

I pridja lagi pykir naudsynlegt ad gera skyran greinarmun 4 verkefnum réttindagaeslumanna og
syslumanna og skerpa betur & eftirlits- og leidbeiningarhlutverki réttindagaeslumanna sem er
ekki tlad ad taka stjornvaldsakvardanir.

[ fjérda lagi hefur tiltekinn héopur fatlads folks att i erfidleikum med ad nalgast fjarmal sin en
naudsynlegt er ad leysa pann vanda med lagabreytingu.

[ fimmta lagi pykir oheppilegt ad tvo raduneyti fari med medferd mala er varda beitingu
naudungar gagnvart bornum eftir pvi hvort um er ad reeda fotlud eda 6fotlud born. Slik skipting
vinnur gegn markmidinu um heildsteda og sampetta umgjord i malaflokki barna og getur
komid i veg fyrir ad 61l born njoti samberilegra réttinda og verndar i pjonustukerfinu.

[ sjotta lagi pykir rétt ad brugdist verdi vid abendingum umbodsmanns Alpingis med
lagabreytingum sem leida til aukinnar skilvirkni i malsmedferd og akvardanatoku, einféldunar
ferla og styttri bidtima eftir akvordun.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Markmid stjornvalda i malefnum fatlads folks er ad fatlad folk eigi kost a bestu pjonustu sem
unnt er ad veita 4 hverjum tima til a0 koma til mots vio sérteckar studningsparfir pess. Pjonustan
skal mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra
mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyroi til sjalfsteds lifs 4 eigin forsendum. Vid
framkveemd pjonustu vid fatlad folk skal virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfredi og
sjalfsteedi. Pjonusta skal midast vid einstaklingsbundnar parfir og adsteedur vidkomandi, oskir
og Onnur atridi sem skipta mali, svo sem kyn, kynhneigd, kynvitund, aldur, pjédernisuppruna,
truarbrogd o.fl.

Vid framkvaemd pjonustu i pessum malaflokki skal framfylgt peim alpjodlegu skuldbindingum
sem islensk stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folk og pa sérstaklega ad tryggja ad fatlad folk, p.m.t. hagsmunasamtok pess, hafi ahrif
a stefnumorkun og dkvardanir er varda malefni pess. Skal dkvardanataka byggjast & videigandi
a0logun par sem adgerda er porf svo ad fatlad folk fai notid réttinda sinna.

Markmid sem ao er stefnt med lagasetningu i ljési urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmid lagasetningarinnar er ad studla ad baettu jafnrétti og adgengi i pjonustu vid fatlad folk
en pad er eitt helsta atridid sem samningur SP um réttindi fatlads folks kvedur & um. Med
fyrirhugudum lagabreytingum er etlunin ad tryggja fotludu folki raunverulegan adgang ad
fjarmalum sinum og veita videigandi lagastod fyrir naudsynlegu studnings- og
adstodarhlutverki. Einnig er markmidid ad skerpa & hlutverki réttindageeslumanna og tryggja
skyrari verkaskiptingu 4 milli syslumanna og réttindageslumanna. P4 er fyrirhugudum
lagabreytingum etlad ad auka skilvirkni i malsmedferd og akvardanatoku i malum er varda
naudung i pjonustu vid fatlad folk, einfalda ferla, minnka bidtima eftir 4kvordun, audvelda
eftirlit og tryggja ad mal séu afgreidd & samraemdan hatt. A3 lokum er markmidid ad tryggja ad
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6l1 born njoti samberilegra réttinda og verndar 1 pjonustukerfinu med pvi ad leggja pad 1 hendur
barnaverndaryfirvalda ad bregdast vid ef born, fotlud eda 6f6tlud, eru beitt naudung.

ba er mikilvaegt a0 heiti laganna endurspegli efni peirra betur en pau fjalla ekki einungis um
réttindagaeslu, heldur einnig um beitingu naudungar og hlutverk personulegra talsmanna.

C. Leioir

1. EkKert adohafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Naudsynlegt pykir ad skerpa a eftirlits- og leidbeiningarhlutverki réttindageeslumanna en 6ljost
er hvort notendur pjonustunnar séu nagilega medvitadir um hlutverk peirra eftir ad peir fluttust
yfir til Mannréttindastofnunar {slands pann 1. mai 2025. Gera parf skyran greinarmun a pvi
hlutverki sem er & abyrg0 réttindagaeslumanna, annars vegar, og syslumanna, hins vegar.

ba verdur akvedinn hopur fatlads folks afram i erfidleikum med ad fa adgang ad fjarmalum
sinum en pad bitnar sérstaklega 4 sjalfraedi og sjalfstaedi peirra sem eiga erfitt med ad gaeta
hagsmuna sinna sjalfir.

Jafnframt verdur malsmedferd undanpagunefndar og sérfraediteymis afram I6ng og
umsoknarferlid 6adgengilegt og flokid. bjonustuadilar sem Oska radgjafar fra sérfrediteymi og
undanpagu fra undanpagunefnd purfa ad fara i gegnum langt og flokid ferli 40ur en komist er
a0 nidurstoou 1 malinu. Slik tof getur haft alvarleg ahrif a réttindi og lifsgaedi fatlads folks og er
ekki til pess fallin ad pjona hagsmunum pess, m.a. me0 tilliti til skilvirkni og réttardryggis, en
ljost er ad einhver fj6ldi fatlads folks byr vid 6logmeeta naudung i daglegu lifi.

AJ lokum pykir 6edlilegt ad mal er varda beitingu naudungar i pjonustu vid f6tlud born lati
00rum reglum og heyri undir 6nnur stjornvold en pegar um 6f6tlud born er ad raeda.

Onnur tirrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Réaduneytid hefur fundad med Samtokum fyrirteekja i fjarmalapjonustu (SFF), Landsbankanum,
Arion banka og Islandsbanka med pad ad markmidi ad leita lausna 4 peim vanda sem fatlad folk
i ibudakjérnum hefur stadid frammi fyrir vardandi adgang ad fjarmalum sinum. I kjolfar funda
med fjarmalastofnunum akvadu bankarnir ad gripa til timabundins urraedis med pvi ad heimila
aftur notkun stimpla til audkenningar. Med pvi er fotludu folki gert kleift ad veita forstddumanni
ibudakjarna umbod til ad adstoda vid dagleg fjarmal. Bankarnir telja pessa leid geta hentad fyrir
pennan afmarkada hop en ad mikilvaegt sé ad Utfaerslan sé pannig ad hiin standist skodun. Slikt
krefjist lagabreytinga.

bad skal tekid fram ad petta fyrirkomulag getur verid askorun fyrir fjarmalafyrirteeki, enda er
starfsemi peirra er mjog regluvaedd og krofur um Oryggi eru strangar. bvi er brynt ad 16gfestar
verdi lausnir sem tryggja ad fatlad folk hafi druggan adgang ad fjarmalum sinum til frambudar.

Hvad var0dar réttindageeslumenn fatlads folks er talid naudsynlegt ad skyra betur eftirlits- og
leiobeiningarhlutverk peirra, enda hefur hlutverk peirra breyst fra peim tima er réttindagaslan
heyrdi undir félags- og hiisnaedismalaraduneytid. Breytingarnar munu skapa skyrari skil milli
réttindagaeslumanna og syslumanna.

ba telur umbodsmadur Alpingis ad m.a. langur afgreidslutimi i malum er varda naudung i
pjonustu vid fatlad folk veki upp spurningar um hvort niverandi fyrirkomulag sé til pess fallio
a0 pjona hagsmunum pess. Pvi pykir timabeert ad farid verdi i lagabreytingar sem mida ad pvi
a0 auka skilvirkni i malsmedferd, einfalda ferla og minnka bidtima eftir akvordun.

A0 lokum pykir rétt ad mal er varda naudung i pjonustu vid born heyri undir pad raduneyti sem
fer med malefni barna til ad tryggja samraemda malsmeoferd.

Mogulegar leidir vio lagasetningu.
Um breytingarlog er ad reeda. Ekki er porf & setningu nyrra heildarlaga til ad nda markmidum.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudoningur fyrir henni.

Lagt er til ad heiti laganna verdi breytt pannig ad pad endurspegli efni peirra betur. Jafnframt er
lagt til ad réttindavakt rdduneytisins verdi 16gd nidur og ad skerpt verdi a eftirlits- og
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leidbeiningarhlutverki réttindageeslumanna. Pa er lagt til ad abyrgd 4 stadfestingu vilja fatlads
folks til ad veita umbod verdi hja sysluménnum og ad syslumonnum verdi heimilt ad undirrita
slikt umbod, auk samkomulags vid persénulegan talsmann, fyrir hond hins fatlada einstaklings,
s¢ hann ekki feer um ad gera pad sjalfur. Ad lokum er lagt til ad verkefni undanpagunefndar
verdi feerd yfir til URVEL og ad V. kafli laganna verdi takmarkadur vid einstaklinga sem nad
hafa 16graedisaldri.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi logum og reglum, hvort heldur bzett er vio eda
fellt brott.

Heiti laganna verdi breytt i ,,Ldg um réttindavernd fatlads folks* til ad na betur utan um efni
laganna.

Réttindavakt raduneytisins, sbr. 3. gr. laganna, verdi 16gd nidur, enda skarast hlutverk hennar
a0 morgu leyti vio hlutverk annarra adila, m.a. verkefnastjornar um landsaatlun i malefnum
fatlads folks og samradsnefndar um somu malefni. Auk pess 4 pad hlutverk sem lyst er i a-1id
2. mgr. 3. gr. ekki lengur vid.

ba ver0i gerdar breytingar a III. kafla laganna med pad ad markmidi ad skerpa a eftirlits- og
leiobeiningarhlutverki réttindageeslumanna. Markmid pessara breytinga er jafnframt ad tryggja
skyrari verkaskiptingu a4 milli syslumanna og réttindageeslumanna.

Einnig er lagt til ad nyju akveadi verdi baetti vid 16gin, ad 6llum likindum 1 IV. kafla sem fjallar
um personulega talsmenn. Par verdi sysluménnum veitt skyr lagaheimild til ad stadfesta vilja
fatlads einstaklings til ad veita umbod og undirrita slikt umbod, auk samkomulags vid
personulegan talsmann, fyrir hond hins fatlada einstaklings, sé hann ekki far um ad gera pad
sjalfur. A0 auki verdi gerdar naudsynlegar breytingar 4 60rum akvaedum IV. kafla til ad skyra
hlutverk syslumanna vid framkveaemd pessa fyrirkomulags.

A0 lokum verdi gerdar breytingar & akvedum V. kafla sem fjalla um malsmedferd
undanpagunefndar, auk pess sem skyrlega verdur kvedid 4 um pad ad kaflinn taki einungis til
einstaklinga sem nad hafa 16greedisaldri. Samhlida breytingum a V. kafla verdi gerdar breytingar
4 16gum um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015.

E. Samraemi vio stjérnarskra og pjéoarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

3.

Koma aformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

Ja. Aformin koma inn 4 jafnréttisdkvaedi 65. gr. og 76. gr. stjornarskrarinnar og 70. gr. sem
tryggir rétt til réttlatrar malsmedferdar.

Hvao vardar pjodréttarlegar skuldbindingar ma nefna mannréttindasattmala Evropu (MSE), sbr.
einnig 16g nr. 62/1994, og samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF) sem
var undirritadur fyrir {slands hond arid 2007 og fullgiltur pann 24. september 2016. Mzlt var
fyrir frumvarpi um logfestingu hans 4 Alpingi pann 20. mars 2025 og er frumvarpid sem stendur
i medforum nefndar. Samningurinn vidurkennir mannréttindi fatlads folks til jafns vid adra, en
staOfestir jafnframt rétt fatlads folks til ad njota pessara réttinda. Markmid samningsins, eins og
fram kemur 1 1. gr. hans, er a0 fatlad folk njoti allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og
jafns vid adra, jafnframt pvi a0 vernda og tryggja slik réttindi og frelsi og auka virdingu fyrir
eOlisleegri mannlegri reisn pess. Pau akvadi sem sérstaklega koma til skodunar i pessu samhengi
eru 9. gr. SRFF um adgengi og 19. gr. um jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa sjalfstaeou lifi
og an adgreiningar i samfélaginu.

ba leggur barnasattmalinn dherslu 4 vernd og umdnnun barna en 1 3. gr. barnasattmalans er
kvedid 4 um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar stjornvold gera
radstafanir sem varda born.

Varoa aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisaostod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
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Ja. Laga um Mannréttindastofnun Islands, nr. 88/2024, laga um urskurdarnefnd velferdarmala,
nr. 85/2015, barnaverndarlaga, nr. 80/2002, og hugsanlega 16gradislaga, nr. 71/1997.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Fatlad folk og hagsmunasamtdk peirra, sveitarféléog, mennta- og barnamalaraduneyti,
domsmalaraduneyti, syslumenn, Mannréttindastofnun {slands, URVEL, nefnd um undanpagu
fra banni vid beitingu naudungar og sérfrediteymi um adgerdir til ad draga ur beitingu
naudungar.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Ja. Skorun er vid stjornarmalefni domsmalaraduneytis par sem syslumenn, sem hafa umsyslu
med samningum um personulega talsmenn, heyra undir pad raduneyti. ba er skorun vid malefni
Mannréttindastofnunar Islands par sem réttindagzeslumenn fatlads folks heyra nii par undir.
Jafnframt er skdrun vid mennta- og barnamalardduneyti sem fer med malefni sem snerta
pjonustu vid bérn og ungmenni, s.s. barnavernd og sampeettingu pjonustu i peirra pagu.

3. Samrad sem pegar hefur fario fram.

Samrad hefur verid haft vid domsmalaraduneyti, Syslumanninum a héfudborgarsveedinu,
Mannréttindastofnun {slands, mennta- og barnamalaraduneyti, sérfreediteymi um adgerdir til ad
draga tr beitingu naudungar og URVEL um fyrirhugadar lagabreytingar. b4 var Samradsnefnd
um malefni fatlads folks gert vidvart um fyrirhugadar lagabreytingar 4 fundi pann 20. mai 2025
en nefndin er samradsvettvangur rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila um malefni fatlads folks,
og skal htin vera radgefandi fyrir radherra vio stefnumdrkun i malaflokki fatlads folks.

4. Fyrirhugad samrad.
Fyrirhugad er ad birta aform um lagasetningu i Samradsgatt stjornvalda sem og drog ad
frumvarpinu pegar pau liggja fyrir.
Fyrirhugad er ad reda afram vid framangreinda adila, auk pess sem fundad verdur med
hagsmunasamtokum fatlads folks og Sambandi islenskra sveitarfélaga vid gerd frumvarpsins.

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. ]Niéurstaéa frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

H. Nzestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerod verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmioina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ao peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Ekki er gert rad fyrir ad opinberar stofnanir purfi langan tima til undirbunings eda adlogunar
vegna fyrirhugadra lagabreytinga.

I fyrsta lagi fela breytingarnar i sér breytingu 4 heiti laganna, enda endurspeglar niiverandi heiti
ekki allt efni peirra.

[ 60ru lagi er lagt til ad réttindavakt félags- og husnedismalaraduneytis verdi 16gd nidur, enda
skarast hlutverk hennar ad morgu leyti a vid hlutverk annarra adila.

[ pridja lagi fela breytingarnar i sér skyrari afmoérkun 4 eftirlits- og leidbeiningarhlutverki
réttindagaeslumanna fatlads folks. Breytingin er til skyringar og einfoldunar fyrir alla adila, sér
i lagi notendur pjonustunnar.

[ fjérda lagi fela breytingarnar { sér ad syslumenn stadfesti vilja fatlads einstaklings til ad veita
umbod og ad peim verdi heimilt ad undirrita slikt umbod, auk samkomulags vid personulegan
talsmann, fyrir hond hins fatlada einstaklings, sé hann ekki feer um ad gera pad sjalfur.
Umraddar breytingar fela i sér verkefni sem eru i samreemi vi0 pad hlutverk sem syslumenn
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gegna nu pegar og &ttu ekki ad hafa i for med sér verulegt aukid alag eda fravik fra niverandi
framkvaemd.
[ fimmta lagi hefur raduneytid fundad med fulltrium mennta- og barnamélaraduneytis sem
greint hefur fra pvi ad i vinnslu séu breytingar & gildandi barnaverndarlogum. Medal
fyrirhugadra lagabreytinga er 10gfesting dkveeda sem fjalla sérstaklega um beitingu naudungar
og pvingunar i pjoénustu vid born, 6haod fotlun.
[ sjotta lagi fela breytingarnar i sér ad verkefni undanpagunefndar verdi flutt til URVEL sem
mun purfa ad adlaga starfsemi sina ad breyttu verklagi og nyjum verkefnum. Flutningurinn
kallar 4 aukna sérfreedipekkingu i malaflokki fatlads folks hja nefndinni, auk pess sem styrkja
parf starfsemi hennar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
G606 samvinna og samtal vi0 hagsmunasamtok fatlads folks, sveitarfélog og dnnur raduneyti
og stofnanir sem malid varoar.

4. Mezlikvardar a arangur og titkomu.
A ekki vid.

5. Hefur verio hugao ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par ao kemur?
Nei.

I. Annao

‘Nei.

J. Fylgiskjol

1. Mat 4 ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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