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DOMSMALARADUNEYTID

Ar 2025, 30. september, er i domsmalaraduneytinu kvedinn upp svohljodandi
irskurdur

i mali nr. DMR25030292

Kzra Grimsnes- og Grafningshrepps
4 akvordun

Pjodskrar [slands

I. Kzra

Pann 17. mars 2025 barst raduneytinu kara Grimsnes og Grafningshrepps (hér eftir nefnt
sveitarfélagid), 4 akvordun Pjodskrar fslands (hér eftir nefnd P), dags. 13. jantar 2025. Med
akvérdun b var synjad krofu sveitarfélagsins um nidurfellingu 4 16gheimilisskraningu peirra
einstaklinga sem hafa verid skradir med otilgreint heimilisfang i sveitarfélaginu 4 grundvelli

busetu i fristundahusi i skipulagdri fristundabyggd.

Fyrrgreind akvordun er keerd til raduneytising 4 grundvelli 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

1. Akvérdun bi
Hin keerda akvordun er svohljodandi:

., Visad er til erindis pins, dags. 27. desember sl., par sem pess er krafist, fh. Grimsnessog
Grafningshrepps, ad logheimilisskraning ndanar tilgreindra einstaklinga sé leidrétt. Nanar
tiltekid er pess krafist ad bjédskri Islands felli nidur logheimilisskraningu peirra
einstaklinga sem hafa verid skradir med otilgreint heimilisfang [ Grimsnes- og

Grafningshreppi a grundvelli busetu i fristundahisi.

Um skraningu logheimilis og adseturs gilda einkum Iog nr. 80/2018 um légheimili og
adsetur og samnefnd reglugerd nr. 1277/2018. Markmid laganna er, sbr. 1. gr., ad studla

ad réuri skraningu ldgheimilis og adseturs einstaklinga a hverjum tima. Markmid peirra



er jafnframt ad tryggja réwardyggi | medferd dgreiningsmala er varda skraningu

légheimilis.

Eins og rakid er [ bréfi pinu er hugtakid logheimili skilgreint sem sd stadur par sem
einstaklingur hefur fasta busetu, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 8072018 um l6gheimili, og skal
logheimili, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna, skrad i tiltekinni (b0d eda eftir atvikum hisi vid
tiltekna gotu eda i dreifbyli, sem er skrad sem ibuidarhusncedi i fasteignaskra og hefur
stadfang. Ml er fyrir um fiavik fid meginreglu um l6gheimilisstkraningu i 3. gr. laga um
logheimili og adsetur. [ dkveedinu er aftur & moti elkki vikid ad heimild til skraningar

logheimilis [ fristundahusncedi og pvi ljost ad pad eigi ekki vid { mali pessu.

I 4. gr. laga um logheimili og adsetur er vikid ad peim tilvikum pegar dévissa er um
I6gheimili einstaklinga. Par segir, sbr. 1. mgr., ad ef vafi leikur ¢ pvi hvar fost buseta er,
t.d. vegna pess ad einstaklingurinn byr a fleiri en einum stad og i fleiri en einu
sveitarfélagi, skal hann eiga logheimili par sem hann dvelst meiri hluta drs. Dveljist hann
ekki meiri hluta drs [ neinu sveitarfélagi skal hann eiga I6gheimili par sem hann stundar
adalatvinnu sina enda hafi hann par busetu. Verdi ekki skorid ur um logheimili
einstaklings skv. 1. mgr. 4. gr. er heimilt ad skra einstakling til légheimilis [ sveitarfélagi
dn tilgreinds heimilisfangs. Skal pa midad vid pad sveitarfélag par sem hann hefur hafi
priggja manada samfellda dvol. Eins og nafnid gefur til kynna felur skraning otilgreinds
logheimilis ekki | sér skraningu I6gheimilis [ tilgreint husncedi a tilgreindu sveedi innan
sveitarfélags, heldur er vidkomandi einstaklingur skradur med otilgreint [Ggheimili |

sveitarfélaginu.

I athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad lsgum um logheimili og
adsetur segir um 4. gr. ad dkvedid sé nanast samhljoda dakvedum gildandi laga um
Iogheimili og ad | morg ar hafi pekkst ad einstaklingar hafi verio skradir sem ostadsettiv |
his hja Bjodskra Islands. I pvi felist ad einstaklingur er skradur med logheimili i
sveitarfélagi en ekki med tilgreint heimilisfang. Hefur slik skraning farid fram pegar ekki
er vitad um busetustad vidkomandi einstaklings eda hann hefur ekki dtt pess kost ad skra
busetu sina i ibudarhusneedi. bad geti verid af margvislegum dsteedum, svo sem ad
einstaklingurinn sé heimilislaus, husnedid sem hann bui { sé ekki tcekt til skraningar sem

ibudarhisnedi eda af 6drum astedum.

Af framangreindri umfiollun er ljost, ad ekki er unnt ad skva logheimili einstaklinga sem
dvelia i fristundahiisnedi | samreemi vid meginreglur 2. gr. laga um logheimili og adsetur,
enda er husnedid sem peir dvelja [ ekki skrdd sem ibudarhusncedi [ fasteignaskra.
Undanpdguregiur 3. gr. laganna eiga heldur ekki vid um pessi tilvik. Midad vid raunbusetu
einstaklinganna er par af leidandi talid réttast ad skra logheimili peirra otilgreint |

samrami vio 2. mgr. 4. gr. [ athugasemdum greinargerdar um 4. gr. virdist raunar allur



vafi tekinn af um pad ad einstaklingar, sem dvelja { husncedi sem er ekki teekt til skraningar
sem ibudarhusncedi, t.a.m. fristundahisnedi, skuli skradir med otilgreint logheimili |

vidkomandi sveitarfélagi.

Ao framangreindu virtu er pad mat Bjodskrar Islands ad hafna beri framkominni kréfu
pinni fh. Grimsness- og Grafningshrepps, p.e. um ad bjédskra [slands felli nidur
logheimilisskraningu allra peirra einstaklinga sem hafa verid skradir med otilgreint
heimilisfang | Grimsnes- og Grafningshreppi @ grundvelli busetu [ fristundahusi, enda
verdur ad telja ad nugildandi framkveemd skraningar ad pvi er vardar pessa einstaklinga

sé [ samreemi vio fyrirmeeli laga um I6gheimili og adsetur.

Akvérdun Bjédskrar Islands er keeranleg til samgéngu- og sveitarstjornarrdduneytis, sbr.

26. gr. stiornsysiulaga nr. 37/1993, innan priggia mdnada fra dagsetningu pessa bréfs.

Af erindi pinu ad dema virdist ekki vera ovissa um raunverulega dvél peirra einstaklinga
sem um reedir [ malinu, p.e. peir eru sannarlega stadsettir i fristundahusncedi innan
Grimsness- og Grafningshrepps. bu mdtt po gjarnan upplysa stofnunina um pad ef grunur
leikur d ad einstaklingarnir, eda hluti peirra, dvelji i reynd [ 6dru sveitarfélagi. Ef su er
raunin mun Bjédskra Islands taka dbendingarnar til skodunar og athuga hvort tilefni sé
til pess ad hefja frumkveedismal gagnvart peim einstaklingum. Hefur stofnunin ymis urrcedi
[ peim efnum, t.a.m. stendur til boda ad leita adstodar logreglu til ad ganga ur skugga um
hvar folk er raunverulega stadsett, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga um l6gheimili og adsetur og

5. mgr. 16. gr. reglugerdar um logheimili og adsetur.

III. Krofur og rok i keerumadlinu og medferd pess i raiduneytinu

Sveitarfélagid krefst pess ad akvordun bf verdi felld ar gildi og bl verdi gert ad fella nidur
16gheimilisskraningu allra peirra einstaklinga sem hafa verid skradir med logheimili i
Grimsnes- og Grafningshreppi 4 grundvelli busetu i fristundahusi. Telur sveitarfélagid ad
skraningin fari i baga vid0 logheimilislég nr. 80/2018 sem og akvadi skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar, dsamt pvi sem hun torveldi sveitarfélaginu ad sinna l6gbundnum
verkefnum. Sveitarfélagid bendir 4 ad samkvamt 1. mgr. 2. gr. [6gheimilislaga sé 16gheimili
skilgreint par sem einstaklingur hefur fasta busetu. Samkveamt 3. mgr. 2. gr. skuli 16gheimili
skrad i tiltekinni ibud eda eftir atvikum husi, vid tiltekna gétu eda i dreifbyli, sem er skrad sem
ibudarhusnaedi i fasteignaskra og hefur stadfang. Undantekningar fra pessari meginreglu um
skraningu 16gheimilis séu teemandi taldar i 3. gr. laganna. Pannig heimili 16gin ekki skraningu
logheimilis i hisi sem er skrad sem fristundahis og er stadsett 4 svadi sem er skipulagt undir
fristundabyggd. Eigi dkveedi 3. mgr. 2. gr. reetur ad rekja til ddms Haestaréttar i mali 474/2004

bar sem talid var ad sveitarfélagi hafi ekki verid heimilt ad synja um skraningu l6gheimilis {



sumarhusi. T kjolfar démsins hafi 16gheimilségum verid breytt og beett vid akvedi { 3. mgr. 1.
gr. par sem kvedid hafl verid 4 um ad dvdl { hisneedi i skipulagdri fristundabyggd veeri ekki
igildi fastrar basetu nema buseta veeri par heimil samkvaemt 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum.
Geti algjort frjalsraedi { vali & busetu innan sveitarfélags ekki adeins grafid undan forraedi
sveitarfélaga i skipulagsmalum heldur geti pad einnig haft dhrif & rekstrargrundvdll peirra. Séu
slikar afleidingar sérstaklega nertakar i vidfedmum sveitarfélogum bpar sem séu storar
sumarhusabyggdir og eigendur sumarhusa jafnvel margfalt fleiri en ibuar vidkomandi
sveitarfélags. Pa séu adsteedur i fristundabyggdum vida pannig ad erfitt sé ad tryggja pjonustu
allt 4rid um kring par sem adgengi geti verid erfitt. Sveitarfélagid bendir 4 ad samkvaemt
gildandi l6gheimilislogum s¢€ oheimilt ad skré 16gheimili { fristundabyggd og sé vilji l16ggjafans
skyr med ad fost buseta og skraning 16gheimilis sé dheimil 1 fristundahtsum. S¢é pad aréttad i
3. mgr. 2. gr. logheimilislaga. P4 sé kvedid a um pad i 11. tl. 2. gr. skipulagslaga ad i gr. 1.3 1
skipulagsreglugerd nr. 90/2013 ad fristundabyggd sé ekki atlud til fastrar busetu. Pa segi { gr.
6.2 reglugerdarinnar ad fost buseta sé 6heimil { fristundabyggdum. I 4. gr. 16gheimilislaga sé
fjallad um tilvik pegar Ovissa sé um logheimili einstaklings. I 1. mgr. 4. gr. segi ad leiki vafi 4
bvi hvar fost biseta einstaklings er, t.d. vegna pess ad hann biii ad fleiri en einum stad og { fleiri
en einu sveitarfélagi, skuli hann eiga 16gheimili par sem hann dveljist meiri hluta ars. P4 segi i
2. megr. 4. gr. ad verdi ekki skorid Ur um légheimili einstaklings samkvamt 1. mgr. sé heimilt
ad skra einstakling til 16gheimilis i sveitarfélagi 4n tilgreinds heimilisfangs og skuli p4 midad
vid pad sveitarfélag par sem hann hefur haft priggja manada samfellda dvél. Hafi PI visad i
tilgreint akveaedi. Geti sveitarfélagid ekki fallist 4 pessa tilkun bi. A3 mati sveitarfélagsins beri
ad talka akveedi 2. mgr. 4. gr. 16gheimilislaga til samremis vid 16gin { heild sinni sem banna
skraningu 16gheimilis { fristundabyggd, einkum 3. mgr. 2. gr. laganna. Pannig geti dvél i
skipulagdri fristundabyggd ekki talist igildi fastrar busetu i skilningi l6gheimilislaga og pvi
ekki verid grundvollur fyrir skraningu l16gheimilis. Akvadi 2. mgr. 4. gr. 16gheimilislaga geti
ekki leitt til pess ad einstaklingur verdi skradur med Otilgreint heimilisfang i tilteknu
sveitarfélagi 4 peim grundvelli ad hann bui i fristundabyggd innan sveitarfélagsins, enda sé€ slik
buseta 6heimil samkvaemt 16gum. Ovissa um 16gheimili einstaklings geti pvi ekki leitt til pess
ad bl sé heimilt ad mida 16gheimilisskraningu vid priggja méanada samfellda dvol{ fristundahisi
4 pvi svaedi sem er skipulagt undir fristundabyggd, enda fari slik skraning i baga vid 3. mgr. 2.
gr. 16gheimilislaga. Telur sveitarfélagid ad framkvaemd bl audveldi einstaklingum Sheimila
busetu { fristundabyggd og kunni pannig ad leida til misnotkunar & akveedi 2. mgr. 4. gr.
16gheimilislaga. P4 sé ekki visad til busetu i fristundahusi i athugasemdum vid 4. gr. og verdi
ekki fallist 4 pad med Bl ad athugasemdimar séu 6étviredar um ad einstaklingar sem dvelja
fristundahtsnadi skuli skradir med otilgreint 16gheimili { vidkomandi sveitarfélagi. Ad mati
sveitarfélagsins brjoti pad 1 baga vid logheimilislog ad skrd einstakling med 16gheimili {

sveitarfélaginu 4 peim grundvelli ad hann hafi tekid upp busetu i hisi sem er stadsett {
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fristundabyggd innan sveitarfélagsins og sé ekki skrad sem ibadarhisnadi. Geti dkvadi 2. mgr.
4. gr. ekki breytt peirri reglu ad fost biseta sé oheimil i fristundabyggd. Pa telur sveitarfélagid
ad framkvamd P grafi undan skipulagsvaldi sveitarfélagsins og geri pvi erfitt fyrir ad sinna
ymsum logbundnum verkefnum. Med skraningu 16gheimilis kunni einstaklingar ad 60last rétt
til ymiss konar pjonustu sem sveitarfélaginu sé skylt ad veita, m.a. hvad vardar menntun og
velferd barna, heilsugaslu, félagspjénustu, pjonustu vid aldrada, sorphirdu og snjémokstur.
Skraning l6gheimilis & grundvelli busetu { fristundahisi hafi neikvaed ahrif & moguleika
sveitarfélagsins til ad sinna skyldubundnum verkefnum, badi vegna takmarkadra upplysinga
sveitarfélagsins um {bta i fristundabyggdum og vegna skerts adgengis ad slikum svedum sem
valdi talsverdum vandkvedum vid veitingu 16gbundinnar pjénustu. fbium med otilgreint
heimilisfang i sveitarfélaginu hafi fjélgad mikid 4 sidastlidnum rum. Ovissa riki um skyldur
sveitarfélagsins { tengslum vid rétt umraeddra einstaklinga til ad njota ymissar pjonustu fra
sveitarfélaginu auk pess sem vandasamt sé ad fyrir sveitarfélagid ad skipuleggja veitingu
pjonustu i fristundabyggdum. Umrzeddir einstaklingar séu ekki med eiginlegt heimilisfang sem
geri sveitarfélaginu erfitt um vik ad fa naudsynlegar upplysingar, t.d. um pad hvar veita purfi
heimilishjalp og hvert senda eigi upplysingar bréfleidis. Pa séu adstedur vida pannig i
fristundabyggdum ad erfitt sé ad tryggja pjonustu allt 4rid um kring par sem adgengi ad slikum
svaedum sé takmarkad, einkum 4 veturna. Kunni framkvaemd bi ad hafa { for med sér aukinn
kostnad fyrir sveitarfélagid vid veitingu opinberrar pjénustu sem sé vandkvaedum bundid par
sem tekjustofnar sveitarfélaga séu takmarkadir. Bendir sveitarfélagid 4 ad um 16,4% ibua séu
skradir med Otilgreint heimilisfang i sveitarfélaginu og fari fj6lgandi. Vegna fjdlgunar ibua i
fristundahtisum hafi sveitarfélagid ekki yfirsyn yfir proun ibuafjélda i sveitarfélaginu hverju
sinni. Sé slik yfirsyn forsenda pess ad sveitarfélagid geti skipulagt innvidi og pjénustu til ibaa
med fullnaegjandi heetti. Sé pad Oasettanlegt ad sveitarfélagid hafi 1itid um pad ad segja hve
margir einstaklingar séu skradir med logheimili i sveitarfélaginu hverju sinni og geti ekki
aeetlad hversu mikil porf sé 4 uppbyggingu innvida og veitingu pjénustu til iblia sveitarfélagsins
4 naestu arum. Pa bendir sveitarfélagid 4 ad sex af peim einstaklingum sem nu séu skradir med
otilgreint heimilisfang i sveitarfélaginu séu born undir 18 ara aldri. Sé pad ahyggjuefni hversu
erfitt sé ad nélgast pessi bém ef pau parfnast adstodar, verndar eda velferdarpjonustu fra
sveitarfélaginu, sem pau eigi rétt 4 [6gum samkvaemt. Sé pad miklum erfidleikum bundid fyrir
sveitarfélagid ad nélgast pessi born ef & reynir. ba beri sveitarfélogin abyrgd a4 barmavernd
samkvamt barnaverndarlégum. bvi purfi sveitarfélagid ad geta gripid inn i fjolskylduadstadur
og beitt Grraedum til verndar einstékum bornum pegar pad 4 vid. Geti sveitarfélagid ekki sinnt
bessu hlutverki med fullnzegjandi heetti { tilviki peirra barna sem skrad eru i otilgreint his og
bua i fristundabyggd. P4 torveldi umradd framkvamd sveitarfélogum ad sinna beim verkefnum
sem bpeim eru falin samkvemt skipulagslégum asamt pvi ad grafa undan skipulagshlutverki

beirra og forraedi 4 skipulagsmalum. Séu skipulagsaztlanir mikilvaeg tol sveitarfélaga til ad

5



skipuleggja framtidarpréun, einkum med tilliti til uppbyggingar innvida i sveitarfélaginu. Med
pvi ad skipuleggja tiltekin svadi fyrir fristundabyggd geri sveitarfélagid rad fyrir pvi ad
einstaklingar séu par ekki med fasta basetu og taki uppbygging innvida mid af pvi. Sé
sveitarfélogum pannig démdégulegt ad marka stefnu um préun ibudabyggdar og styra iblaproun
i skipulagsaztlunum med edlilegum og skilvirkum hetti pegar einstaklingar geti verid skradir
med Otilgreint heimilisfang 4 grundvelli busetu i skipulagdri fristundabyggd, 4n sampykkis eda

adkomu vidkomandi sveitarfélags.

Med bréfi, dags. 28. mars 2025, 6skadi raduneytid eftir afritum allra gagna malsins fra bf auk
pess sem gefinn var kostur 4 ad koma 4 framfzeri athugasemdum. Raduneytinu barust gégnin
asamt athugasemdum pann 11. april 2025. f umségn bi kemur fram ad um 16gheimilisskraningu
gildi einkum 16g nr. 80/2018 og reglugerd um l6gheimili og adsetur nr. 1277/2018.
Meginreglurnar um skraningu 16gheimilis sé ad finna i 2. gr. l6gheimilislaga. Samkvemt 1.
mgr. akvaedisins sé 16gheimili sa stadur par sem einstaklingur hefur fasta buasetu. Ekki sé heimilt
ad eiga 16gheimili 4 Islandi 4 fleirl en einum stad i senn og sé jafnframt Sheimilt ad eiga
16gheimili 4 [slandi eigi vidkomandi 18gheimili erlendis. Hugtakid fost biseta sé skilgreint i 2.
mgr. 2. gr. 16gheimilislaga. Samkvamt pvi sé att vid pann stad par sem einstaklingur hefur
backistdd sina, dvelst ad jathadi { tomstundum sinum, hefur heimilismuni sina og sé svefnstadur
hans pegar hann er ekki fjarverandi um stundarsakir vegna nams, orlofs, vinnuferda, veikinda
eda annarra hlidstaedra atvika. Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. skuli 16gheimili skrad i tiltekinni {bud
eda eftir atvikum husi, vid tiltekna gotu eda 1 dreifbyli, sem er skrdd sem ibudarhisnadi i
fasteignaskrd Hisnedis- og mannvirkjastofnunar og hefur stadfang. I 2. mgr. 17. gr.
reglugerdar um 18gheimili og adsetur sé aréttad ad bl skuli hafna skraningu tilkynningar um
16gheimili { opinberum byggingum og 6drum fasteignum sem ekki teljast til ibudarhisnaedis i
fasteignaskra PI. T 3. gr. sé melt fyrir um fravik fra meginreglum laganna um
l6gheimilisskraningu. Par segi i 1. mgr. ad pratt fyrir dkvaedi 2. gr. sé€ heimilt ad skra ldgheimili
4 stofnunum fyrir aldrada, i basetutrreedum fyrir fatlad folk og starfsmannabiistGdum pott
hisnadid sé ekki skrad sem ibudarhiisnaedi i fasteignaskra. Samkvemt 2. mgr. 3. gr. sé auk
bess heimilt ad skra timabundid 16gheimili & skradum afangaheimilum, i starfsmannabidum og
sambeerilegu hiisnaedi enda sé fyrir hendi leyfi til reksturs starfseminnar. f 4. gr. 16gheimilislaga
se ad finna sérreglu sem &tlad sé ad taka a peim tilvikum pegar ovissa sé um 16gheimili
einstaklinga. I 1. mgr. segi ad ef vafi leiki 4 pvi hvar fost buseta er, t.d. vegna pess ad
ginstaklingurinn byr 4 fleiri en einum stad og i fleiri en einu sveitarfélagi skuli hann eiga
l6gheimili par sem hann dvelst meiri hluta ars, Dveljist hann ekki meiri hluta ars { neinu
sveitarfélagi skuli hann eiga 16gheimili par sem hann stundar adalatvinnu sina enda hafi hann
par busetu. [ 2. mgr. 4. gr. sé melt fyrir um heimild til Stilgreindrar skraningar 16gheimilis i

sveitarfélagi. bar segi ad verdi ekki skorid r um 16gheimili einstaklings samkvamt 1. mgr. 4.



gr. sé heimilt ad skra einstakling til 16gheimilis { sveitarfélagi an tilgreinds heimilisfangs. Skuli
pa midad vid pad sveitarfélag par sem hann hafi haft priggja manada samfellda dvol. f11.gr
reglugerdar um logheimili og adsetur sé gert rad fyrir pvi ad einstaklingar geti 6skad eftir
skraningu { sveitarfélagi an tilgreinds heimilisfangs. [ pvi sambandi sé BI heimilt ad éska eftir
gdgnum og upplysingum sem stadfesti ad einstaklingur hafi haft priggja manada samfellda dvol
{ vidkomandi sveitarfélagi. f athugasemdum greinargerdar med frumvarpi ad 16gheimilislégum
sé a0 finna nanari lysingu 4 akvaedi 2. mgr. 4. gr. laganna, en par virdist gengid ut fra ad
akvaedinu skuli beitt med sambaerilegum heetti og eldra akveedi 16gheimilislaga um sama efni.
[ athugasemdum greinargerdar sé rakid ad akvadid sé nanast samhljoda akvaedum gildandi
16gheimilislaga og ad i morg ar hafi pekkst ad einstaklingar hafi verid skradir sem ostadsettir {
hus hja bI. [ pvi felist ad einstaklingur sé skradur med 16gheimili 1 sveitarfélagi en ekki med
tilgreint heimilisfang. Slik skraning hafi farid fram begar ekki er vitad um busetustad
vidkomandi eda hann hafi ekki att pess kost ad skra busetu sina i ibudarhisnadi. Pad geti verid
af margvislegum astedum, svo sem ad einstaklingur sé heimilislaus, hisnadid sem hann byr {
sé ekki taekt til skraningar sem ibudarhusnadi eda af 60rum astzedum. Pl sé falid ad hafa eftirlit
med skraningu 16gheimilis og framkvamd 16gheimilislaga, sbr. 1. mgr. 15. gr. laganna og 1.
mgr. 16. gr. reglugerdar um l6gheimili og adsetur. Vid framkvemd eftirlitsins beri bl a8 geta
ad markmidum laganna, sbr. 1. gr. peirra, p.e. studla ad réttri skraningu l6gheimilis og adseturs
einstaklinga 4 hverjum tima og ad tryggja réttardryggi i medferd agreiningsmaéla er varda
skraningu logheimilis. [ athugasemdum greinargerdar med frumvarpi er vard ad
16gheimilislégum sé jafnframt tekid fram ad meginmarkmid laganna s€é m.a. ad
logheimilisskraning einstaklinga endurspegli raunverulega busetu beirra. [ athugasemdum
greinargerdar sé aréttad ad eitt meginmarkmida skraningar i pjodskra sé ad endurspegla
raunverulega og rétta stodu einstaklings, hvort sem um sé ad rada busetu, hjuskap eda annad
sem geti vardad réttarstddu hans. [ mali pvi sem hér til umfjéllunar hafi sveitarfélagid éskad
eftir pvi ad felld verdi nidur 16gheimilisskraning allra peirra einstaklinga sem varu skradir med
otilgreint 16gheimili 1 sveitarfélaginu 4 grundvelli busetu 1 fristundabyggd innan bess. Bendir
Pl 4 ad ekki sé unnt ad skra 16gheimili einstaklinga sem dvelja i fristundahtisnedi { samrami
vid meginreglur 2. gr. 16gheimilislaga, enda sé husnzdid sem bpeir dvelja i ekki skrad sem
ibudarhisnadi i fasteignaskra. Undanpagureglur 3. gr. laganna eigi heldur ekki vid um bessi
tilvik. Midad vid raunbiisetu einstaklinganna sé par af leidandi talid réttast ad skra 16gheimili
peirra otilgreint { samraemi vid 2. mgr. 4. gr. logheimilislaga. [ athugasemdum greinargerdar
med 4. gr. virdist allur vafi tekinn af um pad ad einstaklingar sem dvelja { husnadi sem ekki er
taekt til skrdningar sem ibidarhisnaedi, geti verid skradir med otilgreint 16gheimili i vidkomandi
sveitarfélagi. bPad felist { heitinu 6tilgreint 16gheimili i sveitarfélagi ad ekki s€¢ um ad reda
skraningu légheimilis { nénar tilgreindu hisnaedi innan sveitarfélags, heldur sé einstaklingur

skradur med logheimili i sveitarfélaginu 4n pess ad tilgreint sé nakvaemlega hvar eda i hvers
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konar hisnedi hann dvelji. Ljost sé af umfjéllun { greinargerd um 2. mgr. 4. gr. 16gheimilislaga
ad pessari tegund skraningar sé beinlinis @tlad ad taka & peim tilvikum pegar einstaklingar
dvelja { reynd i hisnedi og 4 svaedum sem ekki eru atlud til fastrar busetu. Sé logheimili
vidkomandi ekki sérstaklega skrad i fristundahisnzdi eda fristundabyggd heldur séu
cinstaklingarnir skradir med 16gheimili { sveitarfélaginu an tilgreinds heimilisfangs. Ekki sé pvi
fallist 4 pa malsastazdu sveitarfélagsins ad umredd framkvaemd skraningar brjéti { baga vid
logheimilislog eda akvaedi skipulagsloggjafar. [ pvi sambandi megi benda & tulkun i eldri
urskurdum samgongu- og sveitarstjornarraduneytising er varda Otilgreint 16gheimili og
framkveemd skraningar par ad latandi. Sé { 6llum tilvikum gengid ut fra pvi ad st framkvaemd
bl ad skra 15gheimili einstaklinga, sem dvelja i hiisnedi sem ekki er takt til skraningar,
Gtilgreint i vidkomandi sveitarfélagi & grundvelli 2. gr. 4. gr. 16gheimilislaga, sé 16gmaet. ba
bendir bl 4 ad ef fallist yroi 4 krofur sveitarfélagsins myndi eldri 16gheimilisskraningar rakna
vid, P4 geeti adstadan ordid su ad einstaklingar sem dvelja { fristundahtsi i sveitarfélaginu og
hafa e.t.v. dvalid um langt skeid, séu skradir med l6gheimili i sveitarfélagi par sem beir hafa
ekki haft busetu i morg ar. A8 mati bl gangi slik skraning gegn tilgangi og markmidi
16gheimilislaga um skraningu logheimilis, p.e. ad endurspegla raunverulega og rétta busetu
einstaklinga med sem ndkvemustum hetti. Ef fallist yrdi 4 kréfu sveitarfélagsins yrdi
einstaklingum pannig gert ad sakja réttindi sin til sveitarfélags sem peir hafa jafnvel ekli haft
busetu i um langt skeid. Med svipudum heetti pyrfti eldri sveitarféldgin ad sinna l6gbundnum
skyldum gagnvart einstaklingum sem hafa jafnvel ekki dvalid i sveitarfélaginu i fj6lda éra.
bendir Pi 4 umfjollun i nefndaraliti allsherjar- og menntamélanefndar um frumvarp til
16gheimilislaga. Ad tilstudlan nefndarinnar hafi lokamalslid 2. megr. 4. gr. frumvarpsins verid
breytt. [ upphaflegu frumvarpi hafi verid kvedid 4 um ad ef ekki yrdi skorid Gr um 18gheimili
einstaklings samkvaemt 1. mgr. 4. gr. vaeri heimilt ad skra einstakling til l8gheimilis i
sveitarfélagi an tilgreinds heimilisfangs. Skyldi b4 midad vid pad sveitarfélag par sem hann
hafdi sidast skrad 16gheimili. T nefndaralitinu hafi hins vegar verid lagt til ad hafa greinina
Gbreytta fra gildandi 16gum pannig ad midad skyldi vid pad sveitarfélag bar sem vidkomandi
hafi haft briggja manada samfellda dv6l. Ad framangreindu virtu, sbr. einkum fyrirmeeli 2. mgr.
4. gr. 16gheimilislaga, verdi ad telja ad bi hafi verid rétt ad hafna kréfu sveitarfélagsins. ba
aréttar bl ad med hinni keerdu akvordun hafi verid hafnad krofu sveitarfélagsins um ad
l6gheimilisskraning allra einstaklinga sem vaeru med skrad otilgreint l6gheimili i
sveitarfélaginu 4 grundvelli busetu { fristundahtsi yrdi felld nidur. Ekki hafi bott tilefni til ad
hefja frumkvaedismal gagnvart hverjum og einum {bla sem krafa sveitarfélagsins vardadi, enda
hafi matt skilja erindi® 4 b4 leid ad engin Ovissa vari um raunbusetu einstaklinganna, b.e. peir
veeru | reynd busettir { sveitarfélaginu. Agreiningur malsins lati ad talkun 2. mgr. 4.gr.
16gheimilislaga og peirri framkvaemd sem PI hafi vidhaft 4 grundvelli akvadisins vegna

einstaklinga sem hafi fasta busetu 1 hisnaedi sem ekki sé taekt til skraningar sem ibudarhisnaedi
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{ fasteignaskra. Hafi b leidbeint sveitarfélaginu um ad upplysa bl um pad ef grunur léki 4 ad

einstaklingar sem malid varda eda hluti peirra dvelji { reynd i 60ru sveitarfélagi.

Med bréfi, dags. 6. juni 2025, var sveitarfélaginu gefinn kostur 4 ad koma ad frekari
athugasemdum vegna umsagnar Pf. Barust raduneytinu frekari athugasemdir sveitarfélagsins
pann 18. juni 2025. Sveitarfélagid visar til pess ad akvadi 2. mgr. 4. gr. [ogheimilislaga sé ztlad
ad gripa pau tilvik par sem 6vissa er um 16gheimili einstaklings. Verdi ekki fallist 4 ad akvadid
eigi vid um pau tilvik par sem einstaklingar taki upp fasta busetu i fristundahusi & svadi sem er
skipulagt fyrir fristundabyggd. Sé pad pvert 4 fyrirmeeli laga enda leiki enginn vafi & pvi hvar
buseta vidkomandi einstaklings er i sliku tilviki. Slikar adstedur séu pvi ekki sambeerilegar
adsteedum par sem einstaklingur byr 4 fleiri en einum stad og i fleiri en einu sveitarfélagi, eins
og nefnt sé { demaskyni i 1. mgr. 4. gr. Lesa verdi akveaedid i 2. mgr. 4. gr. i samhengi vid 1.
mgr. 4. gr., p.e. 4 pann veg ad heimild til ad skré einstakling til 16gheimilis { sveitarfélagi an
tilgreinds heimilisfangs eigi adeins vid pegar dvissa er um fasta busetu. Heimild akvadisins
geti pvi ekki att vid pegar einstaklingur er sannarlega med fasta busetu i fristundahusi. Akvaedi
11. gr. reglugerdar um l6gheimili og adsetur bendi til hins sama. I athugasemdum vid 4. gr.
16gheimilislaga komi ekki fram ad heimilt sé ad skra einstakling til 16gheimilis { sveitarfélagi
an tilgreinds heimilisfangs pegar hann byr { fristundahisi 4 svaedi sem er skipulagt sem
fristundabyggd i skipulagsaztlunum. I athugasemdum sé { deemaskyni visad til tilvika par sem
hisnadi sem einstaklingur byr i sé ekki taekt til skraningar sem ibudarhisnaedi. Telja verdi ad
med pvi sé att vid husna0i sem er stadsett & svadi sem er skipulagt fyrir ibadabyggd en
uppfyllir af einhverjum asteedum ekki lagalegar krofur til sliks husnadis. Athugasemdir ad baki
akveedinu geti pvi ekki falid i sér ad heimilt sé ad byggja logheimilisskraningu 4 busetu i
fristundahtsi enda sé slik buseta 6heimil samkvamt 16gum. Pannig sé ekki unnt ad fallast 4 ad
2. mgr. 4. gr. 16gheimilislaga sé &tlad ad taka 4 peim tilvikum pegar einstaklingar dvelji { reynd
4 svaedum sem ekki séu etlud til fastrar busetu. Auk pess geti athugasemdir ad baki
lagadkveedinu ekki gengid framar 68rum lagadkvadum, p.4 m. 3. mgr. 2. gr. bar sem kvedid er
4 um ad ldgheimili skuli skrad i tiltekinni fasteign sem sé skrad sem ibudarhusnzdi i
fasteignaskra, sem og dkvaedum skipulagslaga og skipulagsreglugerdar. S¢€ kvedid skyrt & um
padi11.tl 2. gr. skipulagslaga og gr. 1.3 skipulagsreglugerdar ad fristundabyggd sé ekki atlud
til fastrar busetu. Pa segi i h-1id gr. 6.2 i skipulagsreglugerd ad fostu buseta sé Oheimil i
fristundabyggdum. Hafi umraett akvaedi enga raunverulega pydingu ef einstaklingar geti fengid
skrad 16gheimili i sveitarfélagi 4 grundvelli busetu i fristundahusi i skipulagdri fristundabyggd
med visan til 2. mgr. 4. gr. 16gheimilislaga. Umredd framkvaemd légheimilisskraningar feli
pannig i sér snidgdngu 4 banni skipulagslaga og skipulagsreglugerdar vid fastri busetu i
skipulagdri fristundabyggd. ba aréttar sveitarfélagid ad i athugasemdum vid frumvarpi ad

16gheimilislégum sé tekid fram ad dkveedi sem var { 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins og heimiladi



skraningu l6gheimilis i fristundabyggd ef sampykkt sveitarstjornar leegi fyrir og uppfyllt veeru
skilyrdi laga og stjornvaldsfyrirmela um ibudarheaeft hisnaedi og skipulag, hefdi verid tekid ur
frumvarpinu { kjélfar athugasemda sem barust raduneytinu. I frumvarpi til breytingalaga hafi
gild rék verid feerd fyrir pvi ad leyfa ekki skraningu i fristundabyggd og gildi pau rok enn { dag.
Hafi ekki verid @tlun l6ggjafans med gildistoku logheimilislaga ad breyta reglum
skipulagsléggjafar og grafa pannig skipulagsvaldi sveitarfélaga. Sé talkun bI { andstédu vid
meginreglur  skipulagslaga og skipulagsvald sveitarfélaga. Sé umraedd framkveamd
l6gheimilisskraningar til pess fallin ad auka busetu einstaklinga & sveeGum sem ekki eru atlud
til fastrar bisetu og séu afleidingar pess bagalegar. Geti framkvamdin pvi ekki talist { samraemi
vid markmid laga. Ad mati sveitarfélagsins verdi ad skyra 4. gr. 16gheimilislaga til samramis
vid 6nnur 16g, pb.a m. skipulagslog, en ekki 4 pann veg ad reglur skipulagslaga missi pydingu
sina. bar sem fGst buseta sé 6heimil i fristundabyggdum telur sveitarfélagid ljost ad 4. gr.
logheimilislaga veiti ekki heimild til ad skra 16gheimili 4 grundvelli bisetu 4 slikum svadum.
Sé ekki eingbngu um ad reeda ad umratt hisneedi sé ekki teekt til skraningar sem {btidarhisnaedi
heldur sé vidkomandi einstaklingur busettur & svaedi par sem honum sé ekki heimilt ad taka upp
fasta busetu. Umratt fyrirkomulag 16gheimilisskraningar vinni pannig pvert gegn markmidinu
ad baki pvi ad veita sveitarfélogum vald til ad skipuleggja svaedi innan sinna marka, akveda
hvar ibuabyggd verdi stadsett og hafa dkvedna stjérn 4 préun ibuafjélda i sveitarfélaginu. Ekki
byki edlilegt ad einstaklingar geti fengid skrad ldgheimili { tilteknu sveitarfélagi med pvi ad
taka upp busetu 4 svaedi sem sveitarfélagid hafi akvedid ad skuli ekki nytt fyrir ibudarhusnazoi.
ba verdi ad telja dedlilegt ad 16gheimilislégum sé beitt 4 pann veg ad rymkad s¢ fyrir busetu a
sveedum par sem 16gum samkvaemt sé heimilt ad eiga fasta busetu. begar einstaklingur bui {
fristundahusi 4 sveedi sem hafi sérstaklega verid skipulagt fyrir fristundabyggd og sé par med
ekki aetlad til fastrar basetu, sé pvi ekki hagt ad skra 16gheimili til samraemis vid raunverulega
blsetu. ba itrekar sveitarfélagid ad su framkvemd ad skra einstaklinga med otilgreint
heimilisfang 1 sveitarfélagi 4 grundvelli busetu 1 fristundabyggd innan sveitarfélagsins valdi
margvislegum erfidleikum fyrir sveitarfélagio. Geti pad haft neikved ahrif & veitingu
I6gbundinnar pjonustu af halfu sveitarfélagsins, badi vegna takmarkadra upplysinga um ibia i
fristundabyggdum og skerts adgengis ad slikum svedum. A medan framkvemd PI 4
[6gheimilisskraningu sé obreytt fari busetu einstaklinga { fristundahisum &rt fj6lgandi sem leidi
til pess ad sveitarfélagid hafi ekki lengur stjérn 4 préun ibnafjélda. Sé sveitarfélaginu pannig
omégulegt ad skipuleggja innvidi og pjonustu vid ibua med fullnagjandi heetti, enda sé erfitt
ad detla baedi poérf og kostnad vid innvidauppbyggingu og veitingu 18gbundinnar pjénustu
pegar yfirsyn skorti yfir préun ibuafjélda hverju sinni. Ryri umraedd framkvemd PI pannig
skipulagsvald sveitarfélagsins. Verdi hin ekki réttleett med visan til markmids 16gheimilislaga
um ad ldgheimilisskraning einstaklinga endurspegli raunverulega busetu peirra. bPa bendir

sveitarfélagi® 4 ad verdi fallist 4 krofu pess sé ekki sjalfgefid ad eldri 16gheimilisskraning rakni
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vid. Beri raduneytinu ekki ad taka afstodu til pess hvernig skraningu l6gheimilis skuli hattad

verdi fallist a krofu sveitarfélagsins.

IV. Nidurstada raduneytisins

Til umfjéllunar er st akvordun PI ad synja beidni sveitarfélagsins um ad felld verdi nidur
logheimilisskraning allra peirra einstaklinga sem hafa verid skrddir ostadsettir i huas i
sveitarfélaginu & grundvelli busetu i fristundahusi. Hafa badi sjénarmid sveitarfélagsins sem

og bl verid rakin hér a8 framan.

Samkveemt 2. mgr. 16. gr. 15gheimilislaga nr. 80/2018 getur PI breytt skraningu 16gheimilis
einstaklinga ad eigin frumkvadi eda a grundvelli beidni fra pinglystum eiganda hisnadis eda
60rum sem hagsmuna eiga ad geeta. Liggur fyrir ad peir einstaklingar sem beidni
sveitarfélagsins tekur til eru allir skradir 0stadsettir { his 1 sveitarfélaginu og litur raduneytid
svo a sem beidni sveitarfélagsins liti ad breytingu a logheimilisskraningu peirra einstaklinga a
grundvelli framangreinds dkveedis. Beri ad lita svo a sveitarfélagiéahaﬁ hagsmuna ad gaeta

samkvaemt akvedinu og sé pvi bert til ad leggja slika beidni fram.

Berist PI beidni um breytingu 4 16gheimilisskraningu einstaklinga samkvaemt framangreindu
er pad i ad meta hvort stofnunin telji tilefni til ad rannsaka frekar hvernig bisetu hinna tilteknu
einstaklinga er hattad og meta hvort 16gheimili peirra kunni ad vera rangt skrad. { kjolfarid geti
bl akvedid ad fylgja abendingunni eftir og eftir atvikum opna mal gagnvart peim einstaklingum
sem beidnin tekur til. Verda peir einstaklingar pa adilar malsins. Einnig getur Pl komist ad
peirri nidurstddu ad ekki sé tilefni til frekari athugunar a busetu hinna tilgreindu einstaklinga
og ba ekki adhafst frekar.

Raduneytid litur svo 4 sem ad dkvaedi 2. mgr. feli adeins { sér ad pinglystir eigendur eda adrir
sem hafi hagsmuna ad gzta geti komid abendingum 4 framfzeri vid Pi sem pé beri ad setja malid
i pann farveg sem lyst var hér ad framan. beir sem setji slika beidni fram verdi hins vegar ekki
adilar ad pvi mali. Pa telur radduneytid einnig ad berist bl beidni um breytingu a
16gheimilisskraningu tiltekinna einstaklinga fra einhverjum sem hefur hagsmuna ad gata, likt
og sveitarfélaginu i pessu tilviki, verdi slikri beidni hvorki synjad né hun sampykkt med
stjornvaldsakvordun sem beinist ad peim sem lagdi beidnina fram, likt og bf virdist hafa gert i

mali pvi sem hér er til umfj6llunar.

Med visan til bess sem ad framan er rakid er pad mat raduneytisins ad dkvérdun bi um ad synja

beidni sveitarfélagsins feli ekki i sér stjornvaldsdkvordun eins og hun er skilgreind i 2. mgr. 1.
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gr. stjérnsyslulaga. P4 er pad einnig mat raduneytisins ad setji sveitarfélagid fram beidni um
breytingu 4 logheimilisskraningu tiltekinna einstaklinga & grundvelli 2. mgr. 16. gr.

16gheimilislaga sé ekki um pad ad racda ad sveitarfélagid geti att adild ad sliku mali.

Ad bessu sdgdu er pad mat raduneytisins ad visa beri kaeru pessari fra raduneytinu.

Urskurdarord

Keeru pessari er visad fra raduneytinu

Fyrir hénd radherra
Bryndis Helgadottir Brynjélfur Hjartarson

Abyrgdarbréf:
Oskar SigurBsson l6gmadur

Afrit:
bj6dskra Islands
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