Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2025, fimmtudaginn 2. oktober, kom drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i husnadi nefndarinnar ad Borgartni 21, Reykjavik. Matt voru Arnor Snabjoérnsson
formadur, Halldéra Vifilsdottir arkitekt, Karolina Finnbjornsdéttir 16gmadur og borsteinn
porsteinsson byggingarverkfraedingur. Adalheidur Johannsdottir professor tok patt i gegnum
fjarfundabunad.

Fyrir var tekid mal nr. 117/2025, keera & akvordun sveitarstjornar Grimsnes- og
Grafningshrepps fra 27. jani 2025 um ad hafna umsékn um breytingu & skilmélum
deiliskipulags Efri-Braar i Grimsnesi, fristundabyggd.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med keeru til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, er barst nefndinni 23. juli 2025,
keerir KMH eignir ehf., annar eigenda fristundahtss ad Brekkum 15, pa akvérdun Grimsnes-
og Grafningshrepps fra 27. juni 2025 ad hafna umsdkn um breytingu a skilméalum
deiliskipulags Efri-Bruar i Grimsnesi, fristundabyggd. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld
ar gildi. P& er pess jafnframt krafist ad sveitarfélaginu verdi gert ad taka umsdkn keranda til
medferdar & ny.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Grimsnes- og Grafningshreppi 20. agust 2025.

Malavextir: Keerandi er eigandi fristundahiss ad Brekkum 15, Grimsnes- og Grafningshreppi.
L6din er & svaedi par sem i gildi er deiliskipulag fristundabyggdar Efri-Braar i Grimsnesi, sem
tok gildi med auglysingu i B-deild Stjornartidinda 9. desember 2005. Med umsokn, dags. 20.
mars 2025, 6skadi karandi eftir pvi ad beett yrdi vio kafla i skilméla skipulagsins sem heimiladi
rekstur gististada i flokki Il, samkvaemt reglugerd nr. 1277/2016 um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, innan svaedisins. Med erindi til Umhverfis- og teeknisvids Uppsveita bs., dags.
8. april s.a., kom kerandi & framfeeri frekari sjonarmidum og skyringum sem lagu ad baki
umsaékninni. Umsaéknin var 16gd fram & fundi skipulagsnefndar 9. april s.a. sem meeltist til pess
vid sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps ad sampykkja tilléguna til auglysingar. Malio
fengi maélsmedferd a grundvelli 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og yrdi
grenndarkynnt innan skipulagssveedisins. A fundi sveitarstjornar 23. april s.4. var sampykkt ad
auglysa framlagda tillégu til grenndarkynningar. A kynningartimanum bérust athugasemdir fra
eigendum niu fristundahlsa & sveedinu par sem breytingunni var motmelt. Medal pess sem
fram kom i athugasemdunum var ad umferd og 6nadi innan svaedisins myndi aukast, fyrir veeru
his sem veaeru i samskonar Utleigu og sem talsvert 6nadi stafadi af, asamt pvi ad starfsemi
gististada samremdist ekki hlutverki fristundabyggdar. bad hefdi m.a. verid forsenda fyrir
kaupum a fristundahusi a sveedinu ad rekstur gististada veeri par 6heimill.

A fundi sveitarstjornar 27. juni 2025 var breytingartillagan tekin fyrir ad nyju eftir grenndar-
kynningu og henni synjad med visan til pess ad i ljosi athugasemda sem hefdu borist vid
grenndarkynninguna veeri ekki fullnaegt skilyrdi Adalskipulags Grimsnes- og Grafningshrepps
2020-2030 um ad enginn lo6darhafi innan deiliskipulagssvedisins legdist gegn starfseminni.



Malsrok keeranda: Kerandi byggir & pvi ad hin keerda akvordun sé haldin verulegum form-
og efnisannmérkum sem leida eigi til ogildingar hennar. Akvérdunin hafi ekki byggt &
malefnalegum sjonarmidum og brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu stjornsyslulaga nr.
37/1993. Sveitarfélog beri abyrgd a gerd deiliskipulags og fari med vidteekt vald i peim efnum.
pad sé pod ekki an takmarkana heldur bundid vid méalefnaleg sjonarmid og skyra lagastod.
Samkveemt grundvallarreglum stjornsysluréttar se éheimilt ad framselja slikt akvordunarvald
nema skyr lagaheimild standi til. | Adalskipulagi Grimsnes- og Grafningshrepps 2020-2032 s¢
heimild til gististarfsemi bundin pvi skilyrdi ad enginn I6darhafi & svaedinu leggist gegn henni.
Med pessu akvaedi sé i raun verid ad veita einstokum I6darhdfum neitunarvald gagnvart
skipulagstillogum annarra. Slikt fyrirkomulag feli i sér ad akvérdunarvald, sem samkvaemt
stjornarskra og I6gum hvili hja lydraedislega kjorinni sveitarstjorn, sé an lagastodar feert yfir til
einstakra hagsmunaadila. Um sé ad reda 6logmett framsal & skipulagsvaldi sveitarfélagsins. |
domi Heestaréttar i mali nr. 41/2019 hafi pvi verid slegid fostu ad skipulagsvald sveitarfélaga,
sem njéti verndar 78. gr. stjornarskrarinnar, yroi ekki takmarkad af 6dru stjornvaldi nema med
skyrri og Otviraedri lagaheimild. Geti rikisstofnun ekki takmarkad skipulagsvaldid an slikrar
heimildar sé augljost ad sveitarfélagi sé 6heimilt ad framselja pad til einkaadila med akvaedi i
adalskipulagi. Slikt akvaedi grafi jafnframt undan réttaréryggi, sem sé eitt af meginmarkmidum
skipulagslaga. Réttur einstaklinga verdi 6fyrirsjaanlegur og hadur hugleegu mati eda gedpdtta
nagranna, i stad pess ad byggja & skyrum, hlutlegum og malefnalegum skipulagsforsendum
sem motadar séu af sveitarstjorn.

Vid toku ipyngjandi stjornvaldsakvardana beri stjornvaldi ad sja til pess ad mal sé naegjanlega
upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. I pvi felist skylda til ad afla
allra naudsynlegra gagna og upplysinga og leggja heildsteett mat & alla hagsmuni sem malid
vardar. Sveitarstjorn hafi litid fram hja peim itarlegu roksemdum sem keerandi hafi lagt fram
par sem vakin hafi verid athygli a adsteedum sem dragi ur likum & énadi af hinni fyrirhugudu
starfsemi. Bent hafi verid a ad um litid, 68 m?, sumarhus veeri ad raeda sem eingdngu yrdi leigt
tveimur einstaklingum i senn. Stadsetning pess veaeri afskekkt med tilliti til nAgranna og adgengi
veeri um sér hlid. Sveitarfélagid hafi hvorki lagt mat & pessi atridi né vegid pau gegn peim
almennu athugasemdum sem borist hefou. Med pvi ad afgreida malid eingbngu a peirri
forsendu ad athugasemdir hefdu borist, an pess ad leggja & par mat hafi sveitarstjorn brotid
gegn rannsoknarskyldu sinni. pa sé bent & ad i domi Haestaréttar i mali nr. 439/2012 hafi synjun
a deiliskipulagsbreytingu verid talin 16gmeet par sem han hafi verido byggd & malefnalegum
sjonarmidum um umhverfisvernd og umhverfisdryggi. | mali pessu séu engin slik mélefnaleg
rok ad finna, heldur einungis gedpottaafstada pridja adila. Skylda sveitarstjornar sé ad meta
hvort framkomnar athugasemdir hafi byggst & malefnalegum sjonarmidum og hafi vanreekt pa
skyldu.

Hin keerda akvoroun sé jafnframt i andstodu vid medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.
Sveitarstjorn hafi borid ad kanna hvort unnt hafi verid ad na fram markmidi um frid & svaedinu
med veegari Urreedum. Hafi domaframkveemd stadfest pa skyldu stjornvalds ad kanna hvort
veita metti leyfi med skilyrdum i stad pess ad synja alfarid. A sama hatt takmarki si
verklagsregla ad hafna umsokn alfarid eda sampykkja ad fullu, an pess ad ihuga millileidir,
6hdflega mat pad sem 16g geri rad fyrir.

Malsrok Grimsnes- og Grafningshrepps: Af halfu sveitarfélagsins kemur fram ad hin kaerda
akvordun samraemist skilmalum i Adalskipulagi Grimsnes- og Grafningshrepps 2020-2032. |
29. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 komi fram ad adalskipulag sé had sampykki sveitarstjornar
og stadfestingu Skipulagsstofnunar og radherra i peim tilvikum sem hann skuli stadfesta



adalskipulag. Samkveemt 52. gr. skipulagslaga verdi akvardanir sem bera purfi undir
Skipulagsstofnun og radherra til stadfestingar ekki bornar undir urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. bvi bresti urskurdarnefndina vald til ad taka skilméla i adalskipulagi til
endurskodunar.

Einstaklingar og logadilar eigi ekki l6gvarinn rétt til ad knyja fram breytingu & skipulagsastlun
gegn vilja skipulagsyfirvalda. Landeigandi eda framkveemdaradili geti 6skad eftir pvi ad
sveitarfélog geri tillogu ad deiliskipulagi eda breytingu & pvi & sinn kostnad samkvaemt 2. mgr.
38. gr. skipulagslaga. Skipulagsvaldid se eftir sem adur i héndum sveitarfélagsins samkvaemt
3. mgr. 3. gr. somu laga.

Vegna fjolda fyrirspurna um Gtleigu fristundahudsa innan sveitarfélagsins & sidastlidnum arum
hafi sveitarstjorn akvedid ad baeta skilmalum inn i gildandi adalskipulag og veita par med
moguleika & heimild til utleigu fristundahtsa, medal annars gegn pvi skilyrdi ad enginn
I60arhafi innan skipulagssvadisins legdist gegn starfseminni. Med pvi hefdi verid tryggt ad
grenndarhagsmunir annarra l6darhafa innan svadisins veeru virtir og ekki vaeri gengid gegn
rétti peirra til ad njota par fridsaellar dvalar. Eigendur hisa & viokomandi svadi hafi ventingar
til pess ad svaedid sé ekki nytt i atvinnuskyni.

Sveitarfélagid telji ad méalefnalegt og réttmeett hafi verid ad horfa til afstddu annarra eigenda &
svaedinu vid mat a pvi hvort heimila atti gististarfsemi i atvinnuskyni & svaedi sem sé ekki
skipulagt undir slika starfsemi. Ekki hafi verid brotid gegn rannséknarreglu stjérnsysluréttarins
vid akvordunina, en sjonarmid keeranda hafi legid fyrir med skyrum heetti og enginn vafi hafi
verid um stadreyndir malsins. P4 hafi ekki verid brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Vidbétarathugasemdir keranda: Af halfu keranda er aréttad ad krofugerd hans Iati
eingbngu ad pvi ad synjun sveitarfélagsins & umsokn um skilmalabreytingu verdi felld ar gildi.
Ekki sé gerd krafa um ad skilmalar i adalskipulagi verdi teknir til endurskodunar. Krafa
keaeranda sé medal annars byggd & peirri mélsasteedu ad i skilmalum adalskipulags, eins og peir
hafi verid tulkadir og skyrdir af sveitarfélaginu, felist 6logmeett framsal & skipulagsvaldi sem
leidi til pess ad hin keerda akvordun hafi hvorki verid byggd a mélefnalegum sjonarmidum né
uppfylli askilnad rannsoknar- og medalhofsreglu stjornsyslulaga. Sveitarfélagio talki
skilmélana & pann veg ad 6ll motmeeli 16darhafa, 6had efni peirra, leidi til pess ad synja beri
umsokn. Verdi pa ekki annad radid af tulkun sveitarfélagsins en ad veeru motmeeli 16darhafa
byggd & Alégmeetum sjénarmidoum, svo sem kynpetti, kynhneigd eda trdarbrogdum
umsakjanda, beeri sveitarfélaginu ad fallast a slik métmeeli og hafna umsoékninni. Slik tulkun
standist ekki og wverdi ekki latin takmarka stjornarskrarvarinn eignarrétt keeranda.
Sveitarfélagid, sem bundid sé reglum stjornsysluréttar um malefnaleg sjonarmid, verdi ad taka
afstoou til efnis motmaelanna.

Fasteign kaeranda hafi verid i reglulegri Utleigu um arabil, an pess ad borist hafi athugasemd
eda kvortun vegna rasks af starfseminni. Métmali 16darhafa luti i engu ad aetludum ahrifum af
utleigu & fasteigninni, heldur eingdngu ad pvi hvad yrdi ef utleiga yrdi almennt heimilud a
svaedinu. Haegur leikur sé ad maeta peim ahyggjum med pvi ad sampykkja breytinguna med
skilyrdum um eigin adkomu og fjarleegd fra 6drum fasteignum. VVegna tulkunar sveitarstjornar
a skilmalum adalskipulags hafi petta ekki verid rannsakad. Brjéti pad gegn rannsdknar- og
medalhdfsreglu stjornsyslulaga.



Nidurstada: | mali pessu er deilt um pa akvordun sveitarstjornar Grimsnes- og Grafnings-
hrepps ad hafna umsokn keeranda um breytingu & skilmé&lum deiliskipulags Efri-Braar i
Grimsnesi, fristundabyggd, sem heimila myndi rekstur gististada i flokki Il innan svedisins, en
keerandi er eigandi fristundahuss & sveedinu. Kaeruheimild til drskurdarnefndarinnar er i 52. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 og barst kaera innan keerufrests, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011
um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Samkveemt 3. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 38. gr. skipulagslaga annast sveitarstjornir og bera abyrgd
a gerd adal- og deiliskipulags i sinu umdaemi. Hid sama gildir um breytingar & deiliskipulagi,
sbr. 43. gr. laganna. P4 getur landeigandi eda framkveemdaradili 6skad eftir pvi vid sveitarstjorn
& grundvelli 2. mgr. 38. gr. ad gerd sé breyting & deiliskipulagi & sinn kostnad. A grundvelli
bessa akveedis var kaeranda pvi heimilt ad 6ska eftir breytingu & deiliskipulagi en hann & hins
vegar ekki logvarda krofu a grundvelli nefnds akvaedis til pess ad knyja a um breytingu a
deiliskipulagi. Stjornvold verda & hinn boginn vid medferd mala ad geeta ad skrddum og
6skradum reglum stjérnsysluréttarins, svo sem reglum um medalhof og jafnraedi.

[ almennum skilmalum kafla 3.1.2. i greinargerd Adalskipulags Grimsnes- og Grafningshrepps
2020-2032 kemur fram ad i fristundabyggd sé heimilt ad vera med gistingu i flokki I og Il
samkveemt reglugerd nr. 1277/2016 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, enda séu
nanar tilgreind skilyrdi uppfyllt auk pess sem enginn I6darhafi innan deiliskipulagssvaedisins
leggist gegn starfseminni. Pa kemur fram ad gera skuli grein fyrir gististarfsemi i deiliskipulagi.
Ad baki pessu standa veentanlega pau rok ad fristundasvadi eru ad jafnadi ekki skipuldgd fyrir
atvinnurekstur sem pennan, med peim ahrifum sem honum fylgja, p.m.t. aukinni umferd og
alagi & innvioi.

Umsokn keeranda um breytingu & skilmalum deiliskipulags innan deiliskipulags Efri-Braar
fristundabyggd, var synjad af sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps 27. juni 2025. Var
synjunin byggd & pvi ad hin umsoétta breyting uppfyllti ekki skilyrdi i adalskipulagi um ad
enginn lodarhafi innan deiliskipulagssvadisins legdist gegn starfseminni. Synjun sveitar-
stjornar atti sér stod i gildandi adalskipulagi, en vid gerd deiliskipulags ber ad byggja a stefnu
adalskipulags auk pess sem deiliskipulag skal rimast innan heimilda pess, sbr. 7. mgr. 12. gr.
og 3. mgr. 37. gr. skipulagslaga. Fellur pad utan valdsvids Urskurdarnefndarinnar ad taka
afstoou til l6gmeetis fyrrgreinds skilyrdis, sbr. 2. malsl. 52. gr. skipulagslaga, par sem
akvardanir sem stadfestar eru af Skipulagsstofnun og radherra, svo sem adalskipulag, verda
ekki bornar undir nefndina.

Hvad vardar sjénarmid keeranda um ad sveitarstjérn hafi i 1j6si medalhofs borid ad laga hina
umsottu deiliskipulagsbreytingu ad sjonarmidum hans og beta vid skilyrdum, verdur pvi ekki
svarad hvort slikt kynni ad hafa haft ahrif a4 afstdédu nagranna enda krefdist pad nyrrar
medferdar skv. 44. gr. skipulagslaga.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid verdur krofu keeranda um ogildingu akvordunar
sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps hafnad.



Urskurdaroro:

Hafnad er kréfu keeranda um égildingu akvordunar sveitarstjornar Grimsnes- og Grafnings-
hrepps fra 27. juni 2025 um ad synja umsokn um breytingu & skilmalum deiliskipulags Efri-
Bruar i Grimsnesi, fristundabyggad.

Arndr Snabjornsson (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) Halldéra Vifilsdottir (sign)

Kardlina Finnbjornsdottir (sign) porsteinn porsteinsson (sign)



