Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2025, fimmtudaginn 2. oktober, kom drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i husnadi nefndarinnar ad Borgartni 21, Reykjavik. Matt voru Arnor Snabjoérnsson
formadur, Halldéra Vifilsdottir arkitekt, Karolina Finnbjornsdéttir 16gmadur og borsteinn
porsteinsson byggingarverkfraedingur. Adalheidur Johannsdottir professor tok patt i gegnum
fjarfundabunad.

Fyrir var tekid mal nr. 84/2025, kaera & akvoroun sveitarstjérnar Grimsnes- og
Grafningshrepps fra 23. april 2025 um ad hafna umsékn um breytingu & skilmalum
deiliskipulags fristundal6da Leynis, L230589, i landi Midengis.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med keeru til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, er barst nefndinni 27. mai 2025,
keerir Bjorn Asgeir Bjornsson, einn eigenda sumarhGsalédarinnar Leynir 5, pa akvordun
Grimsnes- og Grafninshrepps fra 23. april s.4. ad hafna umsdkn um breytingu & skilmalum
deiliskipulags fristundal6da Leynis, L230589, i landi Midengis. Er pess krafist ad akvorounin
verdi felld ur gildi.

GOgn malsins barust Urskurdarnefndinni fr4 Grimsnes- og Grafningshreppi 1. jali 2025.

Malavextir: Hinn 13. jantar 2025 6skadi keerandi eftir pvi vid Umhverfis- og teknisvid
Uppsveita bs. ad breytt yrdi skilmalum deiliskipulags fristundal6da Leynis, L230589, i landi
Midengis, sem tdk gildi med auglysingu i B-deild Stjornartidinda 28. oktober 2021. Fol
umsoknin i sér ad skilgreindar yrou heimildir fyrir utgafu rekstrarleyfis vegna gistingar i flokKki
Il innan svedisins. Tillaga ad deiliskipulagsbreytingu var 16gd fram & fundi skipulagsnefndar
12. febrdar s.4. par sem meelst var til pess vid sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps ad
sampykkja framlagda breytingu og ad han yrdi grenndarkynnt innan skipulagssveedisins. b4
taldi nefndin ad jafnframt beri ad kynna hana sumarhisafélogum & peim svedum sem
sameiginlegur vegur ad sumarhlsasvadinu leegi ad. A fundi sveitarstjornar 19. s.m. var
sampykkt ad grenndarkynna tilldguna. A kynningartimanum bérust m.a. athugasemdir fra
sumarhusafélogum adliggjandi deiliskipulagssveeda asamt Sjomanna- og velstjorafélagi
Grindavikur, eiganda fristundahtss & 168 nr. 9 innan pess skipulagssvadis sem mal petta
vardar. | athugasemdum félagsins var breytingunni andmalt og kom fram ad svaedid hefdi ekki
verid skipulagt fyrir hus i Gtleigu @ almennum markadi, adkoma ad sveadinu veeri i gegnum
sameiginlegt lokad hlid auk pess sem engin flottaleid veeri fra sveedinu. ba hefdi breytingin i
for med sér aukna umferd um sameiginlegan veg og meira 6nadi innan sveedisins.

A fundi sveitarstjornar 23. april 2025 var breytingartillagan tekin fyrir ad nyju eftir grenndar-
kynningu og henni synjad med visan til skilyrda i Adalskipulagi Grimsnes- og Grafningshrepps
2020-2030. Keeranda var tilkynnt um pessa akvérdun med tolvuposti fra 28. april 2025.

Malsrok keeranda: Kerandi telur hina keerdu akvordun torvelda Gtleigu & fristundahudsi og
mismuna starfsemi innan fristundasvaedisins sem um raedi. Umsokn um breytingu deili-



skipulagsins hafi verid synjad an rokstudnings og ekki hafi verid tekid tillit til stadbundinna
adsteedna. Einungis se visad i andmeeli eins 16darhafa innan deiliskipulagssvadisins, en sé adili
stundi sdmu starfsemi og 6skad hefdi verid eftir med breytingunni. Andmaeli umraedds I6dar-
hafa standist ekki, enda stundi hann sambarilega starfsemi. Brotid sé gegn jafnreedisreglu 11.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem kvedi a um ad stjornvold skuli geeta samraemis og jafnraedis
i lagalequi tilliti vid arlausn méla.

Malsrok Grimsness og Grafningshrepps: Grimsnes- og Grafningshreppur byggir & pvi ad
hin kaerda akvordun hafi verid 16gmat og hvorki haldna efnis- né formannmérkum. |
skilmalum i kafla 3.1.2. i Adalskipulagi Grimsnes- og Grafningshrepps 2020—2032 komi fram
ad gisting i flokki I og 1l samkvaemt reglugerd nr. 1277/2016 um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald sé heimil, enda hafi starfsemin tilskilin leyfi, bilasteedi verdi innan l6dar og ad
enginn l6darhafi innan deiliskipulagssveedisins legdist gegn starfseminni. Vid grenndar-
kynningu hafi eigandi 16dar nr. 9 innan deiliskipulagssveaedisins gert athugasemd vid
breytingartilléguna og métmeelt pvi ad heimild yrdi veitt til gististarfsemi innan svaedisins. Sé
bvi ljost ad 16darhafi innan sveedisins leggist gegn starfseminni. Skilmalarnir séu skyrir og
fortakslausir um pau skilyrdi sem purfi ad vera fyrir hendi til ad unnt sé ad sampykkja
breytingar & deiliskipulagi sem fela i sér heimild til Gtleigu fristundahusa, p.e. gistingu i flokki
I og I, i fristundabyggdum innan sveitarfélagsins. Sveitarfélaginu hafi pvi ekki verid heimilt
ad sampykkja umsokn keranda um deiliskipulagsbreytinguna, sbr. 7. mgr. 12. gr. og 3. mgr.
37. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Skilmalar adalskipulagsins helgist af pvi ad fristundabyggd sé skipuldgd fyrir fristundahus og
séu slik svaedi ekki etlud fyrir atvinnustarfsemi. Gististarfsemi i flokkum I og 11 sé starfsemi i
atvinnuskyni sem sé had Utgafu rekstrarleyfis samkvemt I6gum nr. 85/2007 um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald, sbr. reglugerd nr. 1277/2016. Slik starfsemi sé almennt ekki
heimil i fristundabyggdum innan Grimsnes- og Grafningshrepps, enda kunni hun ad valda
6drum eigendum fristundahtsa & vidkomandi sveedi Onadi. Vegna fjolda fyrirspurna um
atleigu fristundahusa undanfarin ar hafi sveitarstjorn akvedido ad beaeta framangreindum
skilmalum i gildandi adalskipulag og veita par med heimild til Utleigu fristundahlsa i
atvinnuskyni, en einvéroungu ef enginn l6darhafi innan vidkomandi skipulagssvadis legdist
gegn starfseminni. Med pvi sé tryggt ad grenndarhagsmunir annarra l6darhafa innan sveedisins
séu virtir og ekki gengid gegn rétti peirra til ad njota dvalar i sinum hasum.

Eigandi 16dar nr. 9 & skipulagssvaedinu sé stéttarfélag sem leigi orlofshds Gt til féelagsmanna
sinna. Samkveemt h-lid 4. gr. reglugerdar nr. 1277/2016 teljist orlofshis félagasamtaka, svo
sem stéttarfélaga og starfsgreinafélaga, ekki til fristundahusa i skilningi reglugerdarinnar. Slik
orlofshus teljist pvi ekki til gististada sem sa&kja purfi um rekstrarleyfi fyrir. Félaginu sé pvi
heimilt ad leigja ut orlofshus til félagsmanna sinna pratt fyrir framangreint akvaedi i kafla 3.1.2
i adalskipulagi og gildi ekki somu sjonarmid um Utleigu pess. bvi sé ekki brotid gegn
jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bar ad auki beri sveitarfélagid enga skyldu
til ad breyta skilmalum deiliskipulags og hafi keeranda matt vera ljost hvada skilyrdi giltu um
deiliskipulagssveedid. ba geti sjonarmid um jafnraedi ekki leitt til pess ad deiliskipulag sem sé
i 6samraemi vid adalskipulag faist sampykkt.

Athugasemdir Sjomanna- og veélstjorafélags Grindavikur: Sjomanna- og vélstjorafélag
Grindavikur bendir & ad pad reki ekki gististad i gistiflokki Il og stundi ekki atvinnurekstur.
Félagid eigi orlofshus sem standi medlimum pess til boda gegn veegu gjaldi. Ljést sé ad munur
sé a orlofshdsum stéttarfélaga og reksturs gististada i fristundahtisum, sbr. 4. gr. reglugerdar
nr. 1277/2016 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald.



Vidbotarathugasemdir kaeranda: Keerandi telur tulkun sveitarfélagsins a adalskipulagi ganga
gegn tilgangi skipulagslaga nr. 123/2010, einkum 1. gr. peirra, og brjéta gegn medalhdfi.
Akvardanir sveitarstjornar verdi ad byggja & heildsteedu mati & grenndarhagsmunum og pvi
hvort andmeeli vid aform um breytingar a deiliskipulagi byggi a malefnalegum sjonarmidum.
Ekki hafi verid synt fram & ad pad mat hafi farid fram.

Starfsemi Sjomanna- og vélstjorafélags Grindavikur sé sambarileg ad umfangi- og edli peirrar
starfsemi sem falli undir reglugerd nr. 1277/2016 um veitingastadi, gististadi og skemmtana-
hald. Starfsemi félagsins feli i sér reglubundna utleigu med &preifanlegum ahrifum &
sameiginlegt sveedi og nagranna. Ad heimila slika starfsemi en synja keeranda & grundvelli
formsatrida gangi gegn jafnradisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Framkvemd
sveitarfélagsins brjéti gegn peirri reglu og leidi til Gmalefnalegrar mismununar.

Andmeli Sjomanna- og vélstjorafélags Grindavikur hafi ekki verid studd malefnalegum rékum
um 6n&di, umferd, Oryggisédheettu eda réskun & grenndarhagsmunum og luti einkum ad
samkeppni eda andstodu vid breytingu sem geeti leitt til aukinnar starfsemi annarra & sveedinu
en peirra eigin. Athugasemdir sumarhusaeigenda i Midborgum, sem ekki tilheyri deili-
skipulagssveedinu, hafi verid lagdar fram i malinu, en peirra adkoma byggist & sameiginlegu
simahlidi og sameiginlegri notkun adkomuvegar. Peir njoti hins vegar ekki logvarinna
hagsmuna samkvaemt 43. gr. skipulagslaga. Pa hafi byggingarfulltrai lyst pvi yfir ad slik
andmeeli hafi minna veegi en pau sem stafi fra 16darhtfum innan svadisins, en sveitarfélagid
virdist po hafa metid pau sem hluta af forsendum synjunar og brotid med pvi gegn reglum um
medalhdf og mélefnalega medferd mals.

I 6drum sveitarfélogum hafi verid heimilud Utleiga fristundahisa med breytingu 4
deiliskipulagi pegar fullnaegjandi motveegisadgerdir og skilmalar séu til stadar. Ad tulka
skilyrdid sem algera hindrun &n mats & inntaki andmala gangi gegn markmidum laga og edli
stjérnsyslunnar.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um pa akvordun sveitarstjornar Grimsnes- og
Grafningshrepps ad hafna umsokn keaeranda um breytingu & skilmalum deiliskipulags
fristundaléda Leynis i landi Midengis, L230589, par sem skilgreindar yrdu heimildir til Gtgafu
rekstrarleyfis vegna gistingar i flokki Il innan svaedisins, en kaerandi er eigandi [6dar & svaedinu.
Keeruheimild til arskurdarnefndarinnar er i 52. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og barst keera
innan keerufrests, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindaméla.

Samkveemt 3. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 38. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 annast sveitarstjornir
og bera abyrgo & gerd adal- og deiliskipulags i sinu umdaemi. Hid sama gildir um breytingar &
deiliskipulagi, sbr. 43. gr. laganna. pa getur landeigandi eda framkveemdaradili 6skad eftir pvi
vid sveitarstjorn a grundvelli 2. mgr. 38. gr. laganna ad gerd sé breyting & deiliskipulagi & sinn
kostnad. A grundvelli pessa akvadis var keeranda pvi heimilt ad 6ska eftir breytingu &
deiliskipulagi, en & ekki logvarda krofu til pess ad knyja & um breytingu & deiliskipulagi.
Stjornvold verda a hinn boginn vid medferd mala ad geeta ad skradum og éskradum reglum
stjornsysluréttarins, svo sem reglum um medalhof og jafnradi.

I almennum skilmalum kafla 3.1.2. i greinargerd Adalskipulags Grimsnes- og Grafningshrepps
2020-2032 kemur fram ad i fristundabyggd sé heimilt ad vera med gistingu i flokki I og 11
samkveemt reglugerd nr. 1277/2016 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, enda séu



nanar tilgreind skilyrdi uppfyllt auk pess sem enginn I6darhafi innan deiliskipulagssvaedisins
leggist gegn starfseminni. P4 kemur fram ad gera skuli grein fyrir gististarfsemi i deiliskipulagi.
A0 baki pessu standa veentanlega pau rok ad fristundasvaedi eru ekki atlud fyrir atvinnurekstur
sem pennan, med peim ahrifum sem honum fylgja, p.m.t. aukinni umferd og &lagi & innvidi.

Umsokn karanda um breytingu & skilmalum deiliskipulags innan fristundal6da Leynis, i landi
Midengis, var synjad af sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps 23. april 2025. Var
synjunin byggd & pvi ad hin umsotta breyting uppfyllti ekki skilyrdi i adalskipulagi um ad
enginn I6darhafi innan deiliskipulagssveedisins leggist gegn starfseminni. Synjun
sveitarstjornar atti sér stod i gildandi adalskipulagi, en vid gerd deiliskipulags ber ad byggja &
stefnu adalskipulags auk pess sem deiliskipulag skal rimast innan heimilda pess, sbr. 7. mgr.
12. gr. og 3. mgr. 37. gr. skipulagslaga. Fellur pad utan valdsvids drskurdarnefndarinnar ad
taka afstodu til 16gmeetis fyrrgreinds skilyrdis, sbr. 2. malsl. 52. gr. skipulagslaga, par sem
akvardanir sem stadfestar eru af Skipulagsstofnun og radherra, svo sem adalskipulag, verda
ekki bornar undir nefndina.

[ tilefni af athugasemdum keeranda um ad brotid sé gegn jafnraedisreglu stjornsysluréttarins,
par sem annar l6darhafi & svaedinu stundi sambarilega starfsemi, verdur bent & ad orlofshis
félagasamtaka, svo sem stéttarfélaga og starfsgreinafélaga, falla ekki undir reglur um gistingu
i fristundahdsum, sbr. h-1id 4. gr. reglugerdar nr. 1277/2016. ba verdur ekki séd ad greind
félagasamtok hafi sott um breytingu & deiliskipulagi eda ad skipulagi hafi verid breytt vegna
starfsemi peirra & svaedinu.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid verdur krofu keranda um 6gildingu dkvordunar
sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps hafnad.

Urskurdarord:
Hafnad er kréfu kaeranda um égildingu akvordunar sveitarstjornar Grimsnes- og Grafnings-

hrepps fra 23. april 2025 um ad synja umsokn um breytingu & skilmé&lum deiliskipulags
fristundaléda Leynis, L230589, i landi Midengis.

Arnor Snabjornsson (sign)

Adalheidur Johannsdattir (sign) Halldéra Vifilsdéttir (sign)

Kardlina Finnbjornsdottir (sign) porsteinn porsteinsson (sign)



