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Visad er til kvdrtunar pinnar 29. mai 2024 er lytur ad synjun Grimsnes-
og Grafningshrepps vid beidni pinni um endurgreidslu & mismuni peirrar
fjadrhzdar sem pér annars vegar og ibGum sveitarfélagsins hins vegar
var gert ad greida fyrir A&rskort i sundlaug og ipréttamidstdd bess
samkvemt gjaldskria sveitarfélagsins. Af pvi tilefni leitadir pa til
innvidaraduneytisins med erindi 12. desember 2023. R&Suneytid lauk
athugun sinni & pvi med bréfi 25. mars 2024 par sem komist var ad
peirri nidurstddu ad ekki veri tilefni til ad fjalla um erindid a
grundvelli 112. gr. sveitarstjdérnarlaga nr. 138/2011, bar sem bad
félli utan eftirlits bess samkvemt ldégunum.

I tilefni af kvdrtuninni var innvidar&duneytinu ritad bréf 26.
4glist 2024 bar sem bess var 6skad ad rédduneytid veitti nanari skyringar
4 beirri afstddu sinni a8 pad félli utan eftirlits raduneytisins
samkvemt XI. kafla sveitastjérnarlaga ad® fjalla um erindi bitt. Svor
raduneytisins barust 15. oktdber 2024. P4 var sveitarstjdérn Grimsnes-
og Grafningshrepps ritad® bréf 26. febrtar 2025 par sem 6skad var eftir
nénar tilteknum upplysingum og skyringum. Svoér hennar barust 2. april
2025. bar sem pG hefur fengid afrit af svoérum raduneytisins og
sveitarfélagsins er ekki pbdrf & ad rekja efni peirra nénar, nema ad
pvi leyti sem py8ingu hefur fyrir nidurstddu malsins.

IT
Beidni bin til Grimsnes- og Grafningshrepps var tilkomin vegna alits
innvidaraduneytisins 27. jGni 2023 i mdli nr. IRN22010877, sem gefid
var Gt i tilefni af erindi pinu til r&duneytisins. I &litinu var komist
ad peirri nidurstddu ad gjaldskrad sveitarfélagsins fyrir adgang ad
sundlaug og ipréttamidstdd pess veri ekki i samrami vid jafnradis- og
medalhéfsreglu stjérnsysluréttar og pvi Oldégmet. Nanar tiltekid var
tali® ad® mismunur & fjarha® Arskortsins, eftir pvi hvort vidkomandi
#tti 1dgheimili i sveitarfélaginu, veri ekki i samrami vid bzr reglur.
Raduneytid beindi peim fyrirmaelum til Grimsnes- og Grafningshrepps ad

P

gjaldskranni yrd8i komid i 1logmatt horf.



T kjdlfar &litsins leitadir pa til sveitarstjérnar Grimsnes- og
Grafningshrepps med erindi 5. september 2023 par sem medal annars var
farid fram & ad pér yrdi bzttur sid fjarhagslegi skadi sem pa hefdir
ordid fyrir vid hina 6l6gmztu gjaldtdku. Peirri beidni var hafnad med
bréfi sveitarfélagsins 19. pess madnadar. Erindi bitt var sidar aréttad
med tSlvupdsti 6. oktdber 2023 par sem krafa pin var Gtfzrd med peim
hatti ad pér yrdi greiddur mismunur & pvi gjaldi sem bér og ibGum
sveitarfélagsins var gert ad greida. I bréfi sveitarstjébrnar til pin
9. sama manadar voru fyrri svér hennar Aaréttud. Pa afstdSu barst pa
undir innvidardduneytid med erindinu 12. desember 2023.

I bréfi innvidaraduneytisins til pin 25. mars 2024 kom fram ad
bad vari mat raduneytisins ad starfsemi sundlauga, ad bvi leyti sem
ber wveru til almenningsnota, feri fyrst og fremst fram A&
einkaréttarlegum grundvelli. Raduneytid teldi pvi ad rekstur sundlauga
og ipréttamannvirkja hvildi almennt & einkaréttarlegum grunni og
akvérdun um gjaldtéku vegna slikrar pjénustu teldist bvi ekki vera
akvérdun um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

I nidurlagi bréfsins var 4réttad ad samkvamt 109. gr.
sveitarstjdérnarlaga takmarkadist eftirlit réaduneytisins med
sveitarfélédgum vid stjérnsyslu bpeirra. Pad félli Dpvi ekki undir
eftirlit bess a8 fjalla um einkaréttarlegar athafnir sveitarfélaga,
nema ad bvi leyti sem almennar stjérnsyslureglur attu vid um slika
starfsemi, 1likt & &att hefdi vid i 4liti r&duneytisins 27. jGni 2023.
Agreiningur um mégulegar bétakréfur, innan og utan samninga, sem
einstaklingar eda l&égadilar kynnu ad eiga & hendur sveitarféldgum, og
bé einnig 1 peim tilvikum sem pau gattu ekki ad almennum
stjoérnsyslureglum vid einkaréttarlega starfsemi, veri pvi undanskilinn
eftirliti rdduneytisins.

I svarbréfi raduneytisins til umbodsmanns 15. oktdber 2024 er
aréttad ad erindi pitt hafi lotid ad einkaréttarlegum Agreiningi. bar
kemur jafnframt fram ad begar 1itid sé til forsédgu 1. mgr. 109. gr.
sveitarstjérnarlaga og Grskurdarframkvamdar raduneytis
sveitarstjérnarmidla telji raduneytid ad ekki hafi verid 1litid svo 4
ad i hinu almenna eftirliti pess med sveitarféldgum felist ad skera
Gr agreiningi einstaklinga og légadila vid sveitarféldg & grundvelli
reglna sem vardi ekki medferd opinbers valds. Akvadin hafi pvi avallt
verid tGlkud & bann veg af raduneyti sveitarstjérnarmila ad undir pau
falli dkvardanir sveitarfélaga sem teknar séu 1 skjéli
stjoérnsysluvalds. Par hafi einnig pydingu ad vegna stjdérnarskrarvarins
sjalfstjérnarréttar sveitarfélaga verdi afskipti stjdérnvalda af
mélefnum beirra ad byggja & sérstdkum lagaheimildum. Heimildir
radherra til ad vidhafa eftirlit med sveitarféldédgum séu pvi almennt
ekki fyrir hendi nema um pad sé skyrlega kvedid & i 1dgum. AS virtri
sjalfstjdérn sveitarfélaga sé bad mat raduneytisins ad
stjoérnsyslueftirlit pess med sveitarféldgum samkvemt 109. gr.



UMBODSMADUR ALPINGIS

sveitarstjérnarlaga sé pvi takmarkad vid stjérnsyslu beirra. Akvadid
feli hins vegar ekki i1 sér afdrattarlausa heimild eda skyldu pess til
ad hafa eftirlit med eda skera Gr einkaréttarlegum agreiningi peirra,
svo sem um bdétadbyrgd.

ITT

i i
Samkvemt 1. mgr. 78. gr. stjdérnarskrarinnar skulu sveitarféldg sjalf
rada malefnum sinum eftir pvi sem 1&g &kveda. Petta er jafnframt

-

aréttad i 1. gr. sveitarstjdrnarlaga nr. 138/2011, en i 1. mgr. hennar

-

er kvedid & um ad landid skiptist i1 sveitarféldg sem sjalf radi
médlefnum sinum & eigin &dbyrgd. bessi sérstada sveitarfélaga leidir til
bess ad pau njdéta akvedins sjalfstaedis 1 stjdrnkerfinu. Pannig er
byggt & bvi ad almennt 1Gti sveitarféldg hvorki yfirstjdérn né eftirliti
stjérnvalda rikisins nema pad hafi verid akvedid med 1ldégum, og pa
adeins ad bvi marki sem par er kvedid & um, sbr. Aalit umbodsmanns
Alpingis 6. april 2020 i mali nr. 10128/2019. Petta er medal annars
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aréttad i almennum athugasemdum vid XI. kafla i frumvarpi pvi er vard
ad légum nr. 138/2011, en bar segir medal annars eftirfarandi:

Sjalfstjorn sveitarfélaga felur samkvaemt stjdrnarskra i sér rétt
sveitarfélaga til ad réga sjalf madlefnum sinum eftir pvi sem 1l6g
dkveda. I einfdldu madli ma segja ad sjalfstjdérnin feli i1 sér
aréttingu a sjalfstaedi sveitarfélaga gagnvart Odrum
stjdérnvdldum, gagnvart O&8rum handhdéfum framkvemdarvaldsins.
Sjalfstjoérn sveitarfélaga felur ekki i sér ad sveitarféldg burfi
ekki ad ltta fyrirmelum laga. Loggjafinn hefur rétt til ad setja
reglur um stjornsyslu sveitarfélaga og verkefni og um eftirlit
med starfsemi peirra enda radi sveitarféldgin sjalf malefnum

sinum, ,eftir pvi sem 1l6g &kveda“™, eins og segir i 78. gr.
stjérnarskrarinnar. (Pskj. 1250 & 139. ldéggjafarpbingi 2010-2011,
bls. 123.)
I XI. kafla sveitarstjérnarlaga er ad finna fyrirmeli um
stjdérnsyslueftirlit med sveitarféldédgum. Par segir ad radherra

sveitarstjdérnarmdla hafi eftirlit med pvi ad sveitarféldg gegni
skyldum sinum samkvemt sveitarstjdérnarldgum og O8rum 1dglegum
fyrirmelum, sbr. 1. malsli® 1. mgr. 109. gr. laganna. I athugasemdum
vid dkvadid i1 frumvarpi pvi er vard ad sveitarstjdrnarldgum kemur fram
ad par sé visad til laga 1 rGmri merkingu, pad er bzdi settra laga og
6skradra grundvallarreglna, badi hvad vardar form og efni akvardana,
samninga og annarra athafna sveitarfélaga (pskj. 1250 & 139.
léggjafarpingi 2010-2011, bls. 126).

Eftirlit radherra fer medal annars fram & grundvelli
stjérnsyslukeru, sbr. 111. gr. sveitarstjdrnarlaga. bar kemur fram ad
adila mdls sé heimilt ad kara til raduneytisins akvardanir um rétt eda
skyldu manna sem lGta eftirliti pess samkvemt 109. gr. laganna, sbr.
1. mgr. 111. gr. St breyting vard fra eldri légum ad keruheimild til
raduneytis sveitarstjérnarlaga var brengd ad bessu leyti. Adur var
kvedid & um pad i ad raduneyti sveitarstjdérnarmala skyldi Grskurda um



ymis vafaatridi sem kynnu ad koma upp vid »framkvemd
sveitarstjérnarmala™, sbr. 1. mgr. 103. gr. laga nr. 45/1998.
Keruréttur samkvemt bessu akvaedi var ekki bundinn vid akvardanir um
rétt eda skyldu manna, bad er svonefndar stjdrnvaldsakvardanir, sbr.
til demis &lit setts umbodsmanns Alpingis 24. mars 2009 i mé&li nr.
5434/2008. Af ordalagi 1. mgr. 111. gr. laga nr. 138/2011 og
athugasemdum vid &akvaedid i frumvarpi pbvi er vard ad légunum verdur
hins vegar otvirett dregin st alyktun ad einungis
stjérnvaldsadkvardanir i skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sati
keru & grundvelli &akvadisins.

Samhlida prengingu & keruheimild sveitarstjdérnarlaga vid

gildistoéku laga ob o 138/2011 var moéguleiki raduneytis
sveitarstjbérnarmala £il frumkvadiseftirlits med stjoérnsyslu
sveitarfélaga efldur verulega. Pad birtist medal annars i peim
valdheimildum sem raduneytid hefur samkvemt XI- kafla

sveitarstjérnarlaga og bad getur nytt jafnt vid Grlausn frumkvedismila
og karumala. NG er kvedid & um ad raduneytid akvedi sjalft hvort
tilefni sé& til ad taka til formlegrar umfjdéllunar stjdrnsyslu
sveitarfélags sem lati eftirliti pess samkvaemt 109. gr. laganna, sbr.
1. mgr. 112. gr. beirra. Réttur adila mals til ad kzra akvédrdun
samkvemt 111. gr. peirra hefur ekki &hrif & ba& heimild. POttt jéata
verdi raduneytinu akvedid svigrtGm vid mat & pbvi hvort tilefni sé til
ad taka madl til skodunar a& grundvelli frumkvadiseftirlits bess ber ad
meta pad 1 1jési pess légbodna hlutverks bess ad hafa eftirlit med

stjérnsyslu sveitarfélaganna.

2

Um almennar skyldur sveitarfélaga er fjallad i Tz gr.
sveitarstjoérnarlaga. Par kemur fram ad sveitarféldgum sé skylt ad
annast pau verkefni sem peim eru falin i 1ld6gum, sbr. 1. malslid 1.
mgr. greinarinnar. Jafnframt segir ad sveitarféldg skuli wvinna ad
sameiginlegum velferdarmalum ibGanna eftir pvi sem fart bpykir &
hverjum tima, sbr. 2. mgr. greinarinnar. P4 geta sveitarféldg tekid
ad sér hvert bad verkefni sem vardar iblia beirra, enda sé bad ekki
falid &8rum til Grlausnar ad ldégum, sbr. 3. mgr. hennar.

Samkvemt framangreindu er gerdur greinarmunur & annars vegar
l6gbundnum verkefnum sveitarfélaga og hins heimild peirra samkvaemt 3.
mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga til ad taka upp og sinna &ld6gbundnum
verkefnum. Med bvi er att vid verkefni sem varda ibla sveitarfélagsins
1 tilvikum pegar léggjafinn hefur ekki sett sérstakar reglur um rakslu
vidkomandi verkefnis. Eins og ordalag 2. og 3. mgr. 7. gr.
sveitarstjérnarlaga ber med sér tekur heimild sveitarfélaga til ad
taka ad sér o6légbundin verkefni einkum til verkefna sem varda
sameiginleg velferdarmdl ibGanna og hafa ekki verid falin &&rum til
Grlausnar ad ldégum.
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Bygging ipréttamannvirkja i pagu skdla og til almenningsnota er
i verkahring sveitarfélaga nema &68ruvisi sé fyrir melt i 1légum, sbr.
1. mgr. 7. gr. ipréttalaga nr. 64/1998. Akvadid er ad bessu leyti
efnislega samhljéda 1. mgr. 5. gr. eldri ipréttalaga nr. 49/1956, eins
og greininni var breytt med 49. gr. laga nr. 87/1989, um breytingu &
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. I athugasemdum vid VII. kafla
i frumvarpi pvi er vard ad lédgum nr. 87/1989 kom fram ad badi riki og
sveitarféldg tekju batt i byggingu ipréttamannvirkja, en mannvirkin
veru rekin af sveitarféldgum eda ipréttaféldgum. Med frumvarpinu vari
lagt til ad fjarveitingar til byggingar ipréttamannvirkja yrdu fyrst
og fremst & wvegum sveitarfélaganna (Alpt. 1988-1989, A-deild, bls.
1358).

Af 7. gr. nGgildandi ipréttalaga og forsdgu hennar verdur radid
i henni felist fyrst og fremst st afstada ldéggjafans ad opinber
studningur vid byggingu ipréttamannvirkja i1 pagu skdéla og til
almenningsnota sé& i1 hoéndum sveitarfélaga en ekki rikisins, nema
O08ruvisi sé melt fyrir um i légum. Ekki er i ipréttaldgum eda dSrum
légum kvedid med nédnari hatti & um skyldur sveitarfélaga til reksturs
ibréttamannvirkja og verdur ad lita svo 4 ad um sé ad reda 6ldgbundid
verkefni sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga. Med
visan til pessa akvadis og sjalfstjdrnar sveitarfélaga, sbr. 1. mgr.
78. gr. stjdrnarskrarinnar, er sveitarféldgum veitt tdluvert svigrim
til ad meta sjalf midad vid adstadur & hverjum stad hvers konar
pPjénustu bau vilja veita, sé ekki malt fyrir um hana i ldogum. Hins
vegar verdur gjaldtaka vegna slikrar pjdnustu eftir sem &8ur ad vera
i samremi vid grundvallarreglur stjdrnsysluréttar og stjdrnarskriar og
m& hin ekki ganga gegn Od8rum settum lagareglum eda meginreglum laga,
sbr. medal annars bau sjénarmid sem fram koma i athugasemdum vid 7.
gr. 1 frumvarpi pbvi er vard ad légum nr. 138/2011 (pskj. 1250 & 139.
léggjafarpingi 2010-2011, bls. 53).

3
Sem fyrr greinir 1gtur kvértunin ad synjun vid kroéfu pinni um
endurgreidslu & mismuni peirrar fjdrhazdar sem pér var gert ad greida
4 grundvelli gjaldskrar Grimsnes- og Grafningshrepps i1 samanburdi vid
P& sem &attu 1ldgheimili i sveitarfélaginu, sem og bpeirri afstédu
innvidaradduneytisins ad pad falli utan eftirlits Dpess samkvaemt
sveitarstjérnarldgum ad fjalla um synjun sveitarfélagsins.

Af pessu tilefni tel ég rétt ad nefna ad um innheimtu opinberra
skatta og gjalda er fjallad i1 samnefndum 1légum nr. 150/2019. L&gin
gilda um innheimtu & skoéttum, gjdldum og sektum asamt wvoéxtum, alagi
og kostnadi sem 16gd eru & af stjdérnvéldum og innheimtumdénnum
rikissjdéds er falid ad innheimta, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. ba
gilda 1&6gin einnig um endurgreidslur oftekinna skatta og gjalda og um
endurgreidslur oftekinna sekta sem lagdar eru a4 af stjdrnvéldum, sbr.

3. mgr. sému greinar. I 1. mgr. 8. gr. laganna er svo melt fyrir um



ad stjdérnvéld sem innheimti skatta, gjéld, eda sektir skuli
endurgreida pad fé sem ofgreitt reynist 1légum samkvemt asamt wvoxtum
samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu,
af pvi fé sem oftekid var frid beim tima sem greidslan atti sér stad
og par til endurgreidsla fer fram.

I athugasemdum vid 1. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 1ldégum nr.
150/2019 segir um 1. mgr. hennar ad med skéttum og gjdldum sé att vid
hvers konar skatta og gjéld sem 1l6g8d séu & lédgum samkvemt og
innheimtuménnum rikissjéds sé falid ad innheimta. I athugasemdunum
segir einnig ad gildissvid 8. gr. frumvarpsins um endurgreidslu sé
afmarka® i 3. mgr. 1. gr. bpess. Akvad8id taki til endurgreidslna
stjdrnvalda en med stjdrnvédldum sé Att vid stjdrnvdld i skilningi
stjdérnsyslulaga, b.e. riki, sveitarféldg og stofnanir Dpeirra. BPar
segir jafnframt ad akvaedid hafi vidtzkara gildissvid en oénnur akvaedi
frumvarpsins bpar sem Dbad takl ekki eingdngu til innheimtumanna
rikissjéds. Pannig taki bad t.d. til endurgreidslna syslumanns vegna
oftekins erfdafjirskatt og stimpilgjalds (bskj. 355 & 150.
léggjafarpingi 2019-2020, bls. 20-21).

Af 1légum nr. 150/2019 og adurrdktum logskyringargdgnum peirra
verdur radid ad gildissvid laganna sé bundid vid innheimtu bpeirra
skatta, gjalda og sekta sem verda ad eiga sér stod 1 ldédgum. Likt og
raki® hefur verid telst rekstur sundlaugar og ipréttamidstddvar
Grimsnes- og Grafningshrepps st 6légbundinna verkefna
sveitarfélagsins. Pannig er ekki fyrir ad fara sérstdékum reglum af
halfu léggjafans um rekstur peirra eda gjaldtdku fyrir afnot af peim,
svo sem fyrir arskort. Par sem ekki er um ad rzda gjald sem lagt er &
logum samkvent eda med heimild 1 légum tel ég ekki unnt ad leggja til
grundvallar ad krafa pin um endurgreidslu verdi reist a4 fyrirmelum
laga nr. 150/2019.

Ad bessu sdgdu tek ég fram ad pétt sveitarféldgum beri vid rakslu
6légbundinna verkefna medal annars ad gata ad grundvallarreglum
stjérnsysluréttar og meginreglum laga verdur ad leggja til grundvallar
ad pad kroéfuréttarsamband sem stofnadist vid kaup bin & arskorti 1
sundlaug og ipréttamidstod sveitarfélagsins  hafi verid af
einkaréttarlegum toga og ad krafa pin um endurgreidslu radist ad
meginstefnu af reglum fjdrmunaréttar. Eg tel mig Dpvi ekki hafa
forsendur til ad leggja til grundvallar ad gjaldtaka sveitarfélagsins
hafi falid i sér akvordun um rétt eda skyldu manna eda ad dgreiningur
um réttmeti krofu pinnar teljist til peirrar stjdrnsyslu sveitarfélaga
sem radherra sveitarstjdrnarmdla hefur verid falid eftirlit med &
grundvelli XI. kafla sveitarstjérnarlaga. Ad bvi virtu og ad® fengnum
skyringum innvidaraduneytisins tel &g ekki efni til ad gera
athugasemdir vid ba efnislegu afstddu raduneytisins ad adhafast ekki
frekar par sem erindi pitt hafi ekki fallid undir stjdérnsyslueftirlit
bess eins bad er afmarkad 1 sveitarstjdrnarlédgum.
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Iv
A3 bvi marki sem kvortunin 1lytur ad beirri afstéd8u sveitarstiédrnar
Grimsnes- og Grafningshrepps ad hafna kréfu pinni um endurgreidslu er
til pbess ad lita ad ekki verdur annad radid en ad sveitarfélagid hafi
brugdist vid fyrirmelum innvidardduneytisins, bess efnis ad gjaldskra
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bess yrdi komid i légmett horf, med bvi ad afnema pbann afslatt sem
ibGum med l6gheimili i sveitarfélaginu var bar veittur og gera &llum
ad greida sama verd. bratt fyrir pessar breytingar liggur jafnframt
fyrir ad sveitarstjdérnin er dsammdla peirri nidurstddu radduneytisins
ad gjaldskra sveitarfélagsins hafi brotid gegn jafnradis- og
medalhéfsreglu stjdérnsysluréttar og telur hin breytingarnar ekki fela
i sér vidurkenningu & O6légmeti gjaldskrarinnar, sbr. bréf
sveitarstjérnar til umbodsmanns 2. april 2025.

Hvad sem 1lidur &Agreiningi um réttmeti nidurstddu raduneytisins
tel ég 1ljést ad krafa pin um endurgreidslu felur i sér ad pa verdir
eins settur og ef pli hefdir greitt pad verd sem iblGum med ldgheimili
i sveitarfélaginu var gert ad greida, sem raduneytid taldi fela i sér
6légmeta  mismunun & grundvelli bisetu og bar med brot gegn
jafnradisreglu. I bvi sambandi bendi ég & ad jafnradisreglur veita
ménnum almennt ekki tilkall til neins sem ekki samrazmist ldégum. Pa
liggur einnig fyrir ad med kaupum pinum & &rskorti i sundlaug og
ibréttamidstdd sveitarfélagsins komst & gildur samningur sem ekki
hefur verid felldur Gr gildi. Teljir pG pann samning élégmaztan ad efni
til og ad pbvi marki sem krafa pin verdur reist & reglum fjarmunaréttar,
sbr. umfjéllun mina hér ad framan, tel ég ad um sé ad rada
réttaragreining sem edlilegt sé ad ddémstdlar leysi Gr, sbr. c-1id 2.
mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Eg tek fram ad
med bessu hef ég bd enga afstddu tekid til pess hvort rétt sé ad leggja

malid fyrir démstdla, kjésir pa ad fylgja bvi frekar eftir.
v

Med visan til alls pbess sem ad framan er rakid 1lyk ég athugun minni a
mé&linu, sbr. a- og ¢-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

Virdingarfyllst,

M Dot

ristin Benediktsdéttir



