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Gd60an daginn.

Dagana 17.-19. februar 2026 efndu Samkeppniseftirlitid, Stjornarradid og OECD til
radstefnu og tveggja vinnustofa par sem fjallad var um samkeppni og hid opinbera, par &
medal leidir til ad efla skilvirkni og auka verdmaetaskdpun fyrir samfélagid. | medfylgjandi
bréfi eru dregnar alyktanir af umraeedum um opinber innkaup og opinber Gtbod og
mikilvaegi pess ad samkeppnisyfirvold og stofnanir rikis og sveitarfélaga eigi virkt samtal um
leidir til ad tryggja samkeppni @ pessu svidi.

Med kvedju,

Pall Gunnar Palsson
Forstjori
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Til sveitarfélaga

Reykjavik, 26. mars 2026
Tilv. 2510006

Opinber innkaup - Nidurst6dur vinnustofu og radstefnu

Pann 19. febrdar 2026 efndu Samkeppniseftirlitid, Stjornarradid og OECD til radstefnu par sem fjallad
var um samkeppni og hid opinbera, par 8 medal leidir til ad efla skilvirkni og auka verdmaetaskdpun
fyrir samfélagid. Sérfraedingar OECD hofdu framsodgu og fram féru pallbordsumraedur med patttoku
innlendra og erlendra sérfraedinga, fjarmalaradherra og fulltria dr stjérnsyslu og atvinnulifi. Nanari
upplysingar um fundinn ma nalgast & heimasidu Samkeppniseftirlitsins, p. & m. glaerukynningar og

upptokur.

A radstefnunni var m.a. fjallad um mikilveegi pess ad samkeppnisyfirvold og stofnanir rikis og
sveitarfélaga eigi virkt samtal um leidir til ad tryggja samkeppni i opinberum innkaupum. Jafnframt
var reett um mikilveegi pess ad vinna gegn samkeppnishindrunum i regluverki med betri samvinnu og
skipulagningu innan stjérnsyslunnar.

i addraganda fundarins voru haldnar tveer vinnustofur, annars vegar um opinber innkaup og leidir til
ad verjast 6logmeaetu samradi i Utbodum og hins vegar um samkeppnismat & l6gum og reglum.
Vinnustofurnar voru vel séttar, en allmargir innkaupaadilar (steerri innkaupastofnanir, sveitarfélog o.fl.)
og flest lykilraduneyti attu par fulltrda.

A sidustu manudum hefur Samkeppniseftirlitid einnig hitt stjornendur allmargra innkaupastofnana
og att itarleg samtdl vid fjarmala- og efnahagsraduneytid, Fjarsysluna o.fl. Er pessi vinna lidur i pvi ad
uppfylla pau hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad tala fyrir leidum til ad efla samkeppni og uppraeta

moguleg l6gbrot i Gtbodum.

Med bréfi pessu vill Samkeppniseftirliti® minna & mikilveegi vandadra innkaupa (kafli 1), draga saman
helstu nidurstédur umraedunnar & ofangreindum fundum (kafli 2) og leita sjdbnarmida um hvernig

standa megi ad méalum i framhaldinu (kafli 3).
Nanar um opinber innkaup

Opinber innkaup nema nd um stundir hundrudum milljarda kréna a ari hverju. Samrad i innkaupum
er sérstaklega skadlegt og er til pess fallid ad valda hinu opinbera, og par med almenningi, storfelldu
tjoni. A hinn boginn eru vel Gtfaerd Gtbod til pess fallin ad hid opinbera fai meiri og betri pjéonustu

eda vorur fyrir legra verd.

' Sja upplysingasidu um fundinn:
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppni-og-hid-opinbera-ad-miklu-er-ad-vinna-fyrir-islenskt-atvinnulif-og-

almenning/
Borgartdn 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is
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Alpjédleg reynsla synir pvi ad arvekni og vandad verklag i utbodum skilar miklum &bata fyrir hid
opinbera. Um leid geta vondud Utbod, par sem samrad bjédenda faer ekki prifist, 6rvad samkeppni a
morkudum og pannig studlad ad pvi ad fleiri keppi i sambaerilegum Utbodum i framtidinni.

OECD hefur beint tilmaelum til adildarrikja um beitingu Utboda i opinberum innkaupum. Jafnframt
hefur OECD uppfeert og gefid Ut leidbeiningar um varnir gegn éldogmeaetu samradi i Utbodum
(Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement). Par er bent & leidir til pess ad auka
samkeppni i Gtbodum og koma auga & moégulegt samrad i Gtbodum. islensk Gtgafa leidbeininganna

var kynnt & fundunum.?

Reynslan synir ad avinningur af pvi ad uppreeta samrad, asamt beettri honnun Utboda med pad
markmidi ad fjdlga moégulegum bjédendum, getur skilad samfélaginu umtalsverdum avinningi.
Rannsoknir sem OECD vitnar til syna ad aukning kostnadar vegna samrads i opinberum innkaupum
getur verid 20% eda haerri.

i pessu sambandi m& minna & ad i skyrslu nr.7/2024 er fjallad um nidurstédur kénnunar sem
Samkeppniseftirlitid 1ét framkveema & medal stjornenda islenskra fyrirtaekja arid 2023. Par kemur fram
ad teepur pridjungur islenskra stjornenda skynjar samrad a peim mérkudum sem fyrirteeki peirra starfa.
Rumlega fjérdungur (27%) peirra sem hafa ordid varir vid 6logmeett samrad toldu ad samradid
tengdist Utbodum.

Helstu nidurst6dur umraedna a vinnustofu og radstefnu

A vinnustofunni um opinber innkaup var fjallad um hlutverk Samkeppniseftirlitsins og tdlkun & banni
vid 6légmaetu samrddi i Utbodum. Pa fjolludu sérfreedingar OECD um hoénnun Gtboda og raud flogg
i utbodsferli. Sérstaklega var fjallad um visbendingar um 6légmaett samrad i Gtbodum, en i
leidbeiningum OECD um barattu gegn samradi i Utbodum er dregin saman reynsla fjdlda rikja og
stofnana og dreginn leerdémur af henni. Pa fjolludu sérfraedingar OECD og Samkeppniseftirlitsins um

utilokun bjédenda i Utbodum.

Mjog gagnlegar umraedur spunnust um pessi atridi, baedi & vinnustofunni og rédstefnunni. A3 mati

Samkeppniseftirlitsins méa draga saman eftirfarandi nidurstédur Gar umraedunum:

i fyrsta lagi er mikilveegt ad efla samskipti milli peirra sem annast innkaup fyrir hid opinbera, baedi
milli innkaupastofnana & vegum rikisins, sveitarfélaga innbyrdis og milli stofnana rikisins og
sveitarfélaga. Tilhdgun og undirblningur Utboda virdist i ymsum tilvikum olikur frd einum
innkaupaadila til annars og arangur jafnframt mismunandi. Pétt ymis sérsjonarmid gildi um innkaup
& einstokum svidum og munur sé a t.d. lyfjainnkaupum, samningum um heilbrigdispjonustu eda
kaupum & verktakapjénustu, virdist |jost ad olikir adilar geta haft gagn af pvi ad midla reynslu og

pekkingu.

2 Recommendation of the Council on Public Procurement, adopted on 18/02/2015.

OECD Legal Instruments

OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement (2025 Update.

What is bid rigging?: OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement (2025 Update) | OECD




https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411

https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/oecd-guidelines-for-fighting-bid-rigging-in-public-procurement-2025-update_127880ea/full-report/component-3.html

https://www.samkeppni.is/wp-content/uploads/2025/07/Rit-7-2024.pdf

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411

https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/oecd-guidelines-for-fighting-bid-rigging-in-public-procurement-2025-update_127880ea/full-report/component-3.html
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i 68ru lagi skortir adgengi ad heildstaedum upplysingum um innkaup og Gtbod. Sameiginlegur
gagnagrunnur rikis og sveitarfélaga um Utbod og framkvaemd peirra myndi gera innkaupastofnunum
betur kleift ad leera af reynslunni og koma auga 4 visbendingar um éedlilega hattsemi, s.s. samrad i
Utbodum. Gagnagrunnur af pessu tagi myndi jafnframt styrkja eftirlit Samkeppniseftirlitsins.
Samkeppniseftirlitid og fjarmalaraduneytid hafa verid i samskiptum um petta, en sidasta haust st6d
eftirlitid fyrir vinnustofu par sem fjallad var um petta sérstaklega. Hefur Samkeppniseftirlitid 1atid
raduneytinu i té tillogur sem fela i sér breytingar a fyrirliggjandi Utbodsvef, sem pjona myndu pessum
tilgangi.

i pridja lagi er naudsynlegt ad endurskoda reglur og verklag er vardar upplysingagjof i tengslum
vid Gtbod. A vinnustofunni kom m.a. fram ad birting kostnadaraaetlana fyrir Gtbod er ekki i samraemi
vi® aeskilegt verklag og er til pess fallid ad samreema tilbod, mogulega i andstédu vid 16g. Pa parf
einnig ad huga ad verklagi vid birtingu nidurstédu Utboda, p.m.t. tilboda.

i fiorda lagi er mikilveegt ad koma & skipulegu verklagi vid tilkynningar innkaupastofnana til
Samkeppniseftirlitsins, pegar peer verda varar vid visbendingar um 6edlilega hattsemi i Gtbodum. A
vinnustofunni og & radstefnunni hvatti Samkeppniseftirlitié alla adila sem verda varir vid dvenjulega
hattsemi i tengslum vid Utbod ad hafa d6formlega samband vid eftirlitid og leita rddgjafar. Er su
hvatning itrekud hér med. Arétta ber ad innkaupastofnanir eda adrir adilar sem telja sig bua yfir
visbendingum um éedlilega hattsemi purfa ekki ad leggja mat & pad hversu sterkar visbendingarnar
eru. Pad mat 4 ad vera i hondum Samkeppniseftirlitsins.

Urbétataekifaeri

Med visan til alls framangreinds blasa vid Urbotateekifeeri sem til pess eru fallin ad styrkja opinber
innkaup, med pad ad markmidi auka hagkveemni i rikisrekstri, styrkja nyskdpun og efla samkeppni &
fidlpaettum svidum atvinnulifs. Er pad til hagsbota fyrir riki og sveitarfélog i sidari innkaupum, en
einnig i pagu almennings og fyrirtaekja. Adgerdir af pessu tagi eru til pess fallnar ad stydja vié markmid

rikisstjornarinnar um ad halda nidri kostnadi og par med hagraeda i rikisrekstri.

Samkeppniseftirlitid kallar pvi eftir &framhaldandi samtali um a) 6flugra samstarf innkaupastofnana,
b) heildstaedari og betri gagnagrunn um Gtbod, c) endurskodun & upplysingagjof i tengslum vid Utbod
og d) péttari samskipti innkaupastofnana vid Samkeppniseftirlitid, e.a. med skyrari ferlum er vardar

tilkynningar um moguleg brot &4 samkeppnisldgum.

Gagnlegt veeri ad fa sjonarmid raduneyta og innkaupastofnanna um framangreind atridi eda dnnur
atridi sem brynt er talid ad taka til umfjollunar. Jafnframt verdur fjallad nanar um pessi mal i
samskiptum Samkeppniseftirlitsins og fjarmala- og efnahagsraduneytisins Medal annars kemur til
dlita ad Samkeppniseftirlitid hafi afskipti af upplysingagjof i tengslum vid Utbod og uppfeeri og
endurskodi alit nr. 4/2009, um opinber Utbod, samkeppni og samkeppnishindranir. Er raduneytum og

innkaupastofnunum jafnframt bodid ad koma & framfaeri sjonarmidum um pad.
Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Magnus Pér Kristjdnsson






