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Samantekt

Sambandid leggur megin aherslu a eftirfarandi i umsoégn um frumvarp til fjarlaga 2026:

Endurgreidslu virdisaukaskatts af mikilveegum innvidaframkveemdum sveitarfélaga i samraemi vid
bad sem sveitarfélog & Nordurlondunum bua vid. ba geta sveitarfélog unnid a innvidaskuldinni, radist
i nyframkvaemdir og stutt vid uppbyggingu ibudahusnadis i landinu.

Auka parf opinber framlog til ad stydja vid fjarfestingu i innvidum sveitarfélaga er varda
bjodaroryggi. Ymsir innvidir sveitarfélaga varda beinlinis pjédaroryggi og settu ad falla undir
alpjodlega skuldbindingar pegar kemur ad utgjoéldum til varnartengdra verkefna.

Full fjfarmoégnun malaflokks fatlads folks. Kostnadur eykst ar fra ari og enn eru bidlistar langir. P4
telur Sambandid mikilvaegt ad l6gfesta SIS matid og eiga samtal vid stjérnvold um NPA og
busetulrraedi fatlads folks. Jafnframt parf ad greina betur ahrif [6gfestingar samnings SP um malefni
fatlads folks.

Auk pess eru 6nnur ahersluatridi rakin i lok umsagnar.



Sveitarfélog eiga helming grunninnvida hins opinbera

Eins og komid hefur fram i fyrri umsdégnum Sambands islenskra sveitarfélaga um
fjarlog 2025 og fjarmalaaaetlun 2026-2030 b3 eiga sveitarfélog:

helming vegakerfisins og
65% opinberra bygginga.

Sveitarfélog eiga marga af helstu grunninnvidum islensks samfélags s.s.
skdlabyggingar, vatnsveitur, fraveitur, vegi, hafnir og drgangsinnvidi.

Undanfarin ar hefur ekki verid naegjanlegt svigram i rekstri sveitarfélaga til ad
standa undir naudsynlegri innvidauppbyggingu.



Sveitarfélog fjarfesta litio i alpjodlegum samanburdi

Undanfarin fimm ar hafa sveitarfélog fjarfest fyrir 1.6% af landsframleidslu ad jafnadi. Er pad umtalsvert

minni fjarfesting en fyrir fjarmalahrunid 2008 og talsvert laegra en i helstu samanburdarlondum.
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Heimild: Eurostat, OECD, Samband islenskra sveitarfélaga.

Fjarfesting sveitarfélaga a [slandi
er minni en ad jafnadi a
Nordurlondunum og jafnframt
leegri en fjarfesting
svaedisbundinna stjérnvalda, p.e.
sveitarfélaga og fylkja, i [ondum
innan Evrépusambandsins



Mikil fjarfestingaporf i grunninnvioum

Mikil fjarfestingaporf hefur byggst upp hja sveitarfélogum. Tekur pad helst til framkveemda vid
urgangsinnvidi, hafnir, fasteignir, fraveitur og vegi.
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Heimild: Samtok idnadarins.



Fjarfestingar sveitarfélaga bera fullan innskatt

Nzer 61l pjonusta sem sveitarfélog veita er undanpegin virdisaukaskatti. Pa
ber su vara og pjonusta sem sveitarfélog kaupa, i flestum tilvikum, fullan

virdisaukaskatt sem ekki er haegt ad innskatta. Sveitarfélog greida t.a.m. § 18% eru beinar

naer fullan innskatt af fjarfestingum. p6 starfsemi @ vegum rikisins beri N\ skattgreidslur til rikissjods
med sama heetti fullan innskatt, er virdisaukaskattur skattur til rikisins og

ahrif a fjarmal rikisins pvi engin.

Sveitarfélog (A-hluti) fjarfestu fyrir 77,5 milljarda a sidasta ari (13% af

tekjum), af pvi foru um 15 milljardar af fjarfestingautgjoldum i greidslu

virdisaukaskatts. Adeins litill hluti er endurgreidanlegur eda um 10% af
greiddum virdisaukaskatti vegna fjarfestinga.

Netto virdisaukaskattbyrdi nemur pvi 18% af fjarfestingautgjoldum

sveitarfélaga.
Fjarfestingar sveitarfélaga



Sveitarfélog 8 Nordurlondunum fa
endurgreiddan virdisaukaskatt

A 6drum Nordurlondum fa sveitarfélog endurgreiddan virdisaukaskatt af voru- og
bjonustukaupum sem ekki er haegt ad innskatta og tilheyra starfsemi sem er ekki i
beinni samkeppni vid einkaadila.

Megintilgangurinn med endurgreidslukerfinu er ad draga ur hvata fyrir sveitarfélog
ad spara sér virdisaukaskatt med pvi ad draga ur adkeyptri pjonustu og reida hana

fremur af hendi innanhuss an virdisaukaskatts. Med endurgreidslu virdisaukaskatts
af kaupum a vorum og pjonustu fra einkaadilum verdur samkeppnishlutlaust fyrir
sveitarfélog ad velja milli eigin pjonustu eda pjonustu einkaadila.

Framleidni og nyskopun er ad jafnadi meiri i einkageiranum en hja hinu opinbera
svo ljost ma vera ad skattafyrirkomulag sem eykur vidskipti vid milli markada ytir
somuleidis undir hagkveemni.



Ahersluatridi 1: Endurgreidsla virdisaukaskatts af
mikilveegum innvidaframkvaeemdum

Eitt helsta dahersluatridi Sambandsins er ad virdisaukaskattur af mikilveegum
innvidaframkveemdum sveitarfélaga verdi endurgreiddur. Med pvi skapast rymi til ad
radast i meiri fjarfestingar i innvidum sveitarfélaga, vinna a innvidaskuldinni og stydja vid
ibudauppbyggingu. Hatt fjarfestingastig mun stydja vid verdmaetaskopun i pjodarbuinu
og ad endingu byggja pannig upp vionamsprott opinberra fjarmala.

Pa eru pegar fordaemi fyrir undanpagu og endurgreidslu virdisaukaskatts hér a landi.

Rymri heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu manna a byggingarstad
vid byggingu, endurbaetur eda vidhald 8 6dru husnaedi sem var alfarid i eigu
sveitarfélaga, stofnanna eda félaga — @ timabilinu 1. mars 2020 - 31. des 2021.

Heimild félaga sem skrad eru a almannaheillaskra Skattsins til ad seekja um a
timabilinu 1. janudar 2022 til og med 31. desember 2025 100% endurgreidslu af
vinnu manna a byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbatur a mannvirkjum
eda sérgreindum matshlutum peirra, sem alfarid eru i eigu peirra skv. skraningu i
fasteignaskra.




Ahersluatridi 2: Innvidir sveitarfélaga varda pjodaréryggi og
fjiarfesting i peim fellur undir varnartengd verkefni

Framlog til utanrikismala og alpjédlegrar prounnarsamvinnu hakka hlutfallslega mest allra malefnasvida, ekki sist
fjarveitingar vegna varnartengdra verkefna. Endurspeglar fjarveitingin breyttar adstaedur i alpjédamalum og aukid
vaegi Oryggis- og varnarmala. Viomidid er ad bandalagspjédirnar hafi nad pvi markmidi ad veita 1,5% af VLF til
varnartengdra verkefna eigi sidar en arid 2035.

| fjarlagafrumvarpinu kemur fram ad medal verkefna sem gert er rad fyrir ad falli undir varnartengd verkefni eru
ymiss konar innvidir. Nakvaem greining a peim verkefnum sem fallid geta undir varnartengd verkefni liggur ekki fyrir.

[ bessu samhengi leggur Sambandid aherslu 4 pa mikilvaegu innvidi sem eru & héndum sveitarfélaga. Auka parf
opinber framlog til ad stydja vio fjarfestingu i mikilveegum innvidum sveitarfélaga er varda pjédaroryggi og falla
undir varnartengd verkefni.

Sveitarfélog eiga ymsa mikilvaega innvidi sem teljast naudsynlegir til ad tryggja virkni dmissandi samfélagslegrar
starfsemi p.e. starfsemi sem skiptir skopum m.a. fyrir heilbrigdi, 6ryggi, efnahagslega eda félagslega velferd ibua.
Roskun a starfseminni gengur gegn pjodaroryggi. Eru petta t.a.m. sveitarfélagavegir, hafnir og veitur.

Miklar breytingar hafa ordid 8 umhverfi hafna landsins. Svokallad innvidagjald var lagt & i arsbyrjun 2024 med
skdmmum fyrirvara, skattheimta hefur verid aukin i sjavarutvegi og 1. januar 2026 verdur tollfrelsi
leidangursskipa i hringsiglingum um island afnumid. N stendur svo til ad Hafnabdtasjédur minnki & naesta
ari. Allt hefur petta ahrif a tekjur og fjarfestingu i h6fnum landsins sem eru lifeedar 6tal byggda. Mikil
fjarfestingaporf er i h6fnum landsins og telur Hafnasambandid ad hatt i hundrad milljarda krdna purfi til pess
ad fjdrmagna aaetlanir hafnasjoda & Islandi um uppbyggingu til arsins 2040.




Enn er mikill kostnadarauki af malefnum fatlaods folks

Enn er verulegur 6fyrirsjaanleiki i kostnadi vegna malefna fatlads folks. Kostnadur vegna malaflokkanna 6rorka
og fotlun hefur vaxid meira en a&tla maetti m.t.t. préun ibuafjélda, verdlags og launa.

broun utgjalda A-hluta sveitarfélaga a mann a fostu verdlagi
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Heimild: Hagstofa [slands, Samband islenskra sveitarfélaga.
Stadvirt med verdvisitdlu samneyslu sveitarfélaga.



Ahersluatridi 3: Full fjarmégnun malaflokks fatlads félks

Kostnadur eykst ar fra ari og enn eru bidlistar eftir pjonustu langir.
Malaflokkurinn er ekki full fjarmagnadur.

| samraemi vid fyrri samkomulég rikis og sveitarfélaga um kostnadarskiptingu i malaflokknum telur
Sambandid einnig mikilveegt ad:

Logfesta SIS matid Eiga samtal um NPA og busetutrrzedi

[ nybreyttum l6gum um jéfnunarsjéd kemur Samkvaemt stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar
fram ad framloég ar sjédnum skuli veitt a stéa til ad fullfjdrmagna NPA samninga en i
grundvelli samraemds mats. A sama tima er fjarlogum er ekki gert rad fyrir haekkun i framlagi
sveitarfélogum ekki heimilt ad gera krofu um vegna pess. Sambandid leggur aherslu @ samtal og
ad pjonustupegar fari i slikt samreemt mat. samrad um endurskodun a reglugerd um NPA. Auk
bess parf samtal um busetulrraedi fatlads folks.




Ahersluatridi 3: Full fjarmdgnun malaflokks fatlads folks

Ovissa um ahrif 16gfestingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
| greinargerd med ldgfestingu samningsins eru misvisandi upplysingar:
Med |6gfestingu sé leitast vid ad auka réttarahrif samningsins

Fullyrt i greinargerd ad ekki sé gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif a fjarhag
sveitarfélaga

Jafnframt fullyrt ad logfesting feli ,,ekki i sér ny efnisréttindi heldur ad hann verdi
fullgild réttarheimild“

Sambandid fer fram a ad dvissu um ahrif samningsins a sveitarfélog verdi eytt adur en
hann verdur l6gfestur.
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Vidbotarstudningur vio aldrada utilokar
stora hopa sem eru hér med timabundid
dvalarleyfi af mannudarastaedum

Stor hluti folks fra Ukrainu er med timabundid
dvalarleyfi og hefur pvi ekki pann rétt ad fa
vidbotarstudning. bau eru pvi a framfaerslu

sveitarfélaga sem hefur verulegan kostnad i for

med sér.

Sambandid leggur til ad einstaklingar med
framlengt timabundid mannudarleyfi til ad vera
a Islandi geti fengid vidbotarstudning.

Draga a ur studningi vio stora hopa innflytjenda og
flottafolks

Draga a ur pjénustu vegna atvinnuleitar og virkni vid fléttafélk
auk pess sem ad fella @ nidur fjarheimildir sem snua ad
inngildingu innflytjenda og flottafdlks. Pessi akvordun getur haft
pbad i for med sér ad meira alag verdur a félagspjénustu
sveitarfélaga og pad kallar jafnframt a ad sveitarfélog komi til
mots vid hopinn med ymsum virknidrraedum pratt fyrir ad pad
eigi ad vera 4 dbyrgd Vinnumalastofnunar.

Sambandid leggur aherslu a ad inngilding innflytjenda og
flottafolks hefur jakvaed fjarhagsleg ahrif fyrir samfélagio og pvi
®ttu framlogin ekki ad dragast saman.

Minni studningur vio viokveema hdpa getur aukid alag a
felagspjonustu sveitarfélaga

Bodadar breytingar a
atvinnuleysistryggingakerfinu

Pad er til mikils ad vinna ad studla ad
aukinni virkni og draga ur
langtimaatvinnuleysi en stytting
atvinnuleysisbétatimabils geeti haft pau
ahrif ad fleiri seeki um fjarhagsadstod
sveitarfélaga.

Sambandid leggur aherslu a greiningu og
samrad vio sveitarfélogin um fyrirhugadar
breytingar og itrekar mikilvaegi pess ad efla

ba adstod sem Vinnumalastofnun veitir
folki sem misst hefur atvinnu um allt land.




Menntamal purfa meiri athygli

MMS parf skyrt umbod og fjarmagn til ad sinna
a&rnum verkefnum

Sambandid itrekar ahyggjur af pvi ad MMS fai ekki skyrara

umbod og aukid fjarmagn. Log um inngildandi menntun og
skolapjénustu eru grundvollur pess en pau eru ekki 8
bingmalaskra rikisstjérnarinnar.

ba er mikilvaegt ad MEMM verkefnid verdi afram
fjarmagnad hja MMS en pad stydur vid starfsfolk
sveitarfélaga sem sinnir menntun barna med fjolbreyttan
tungumala- og menningarbakgrunn.

Greina parf adgerdir, utfzerslur og
fjarmagn i annarri adgerdarazetiun
menntastefnu

Forsenda pess ad onnur adgerdaraesetiun
menntastefnu stjérnvalda nai fram ad ganga er
ad henni fylgi fjarmagn og frekari utfeersla a
adgerdunum og abyrgdarskiptingu.

Sambandid er tilbuid i frekara samtal og
samrad um adgerdirnar og utfaerslu peirra.




Onnur aherslumal

Mikilvaegi itarlegs ahrifamats
akvardana stjornvalda

Ahrifamat er mikilvaegt fyrir
aztlanagerd sveitarfélaga og par med
sjalfbaerni fjarmala sveitarfélaga.

Sambandid itrekar mikilvaegi pess ad
framkvaemt sé mat 4 dhrifum
lagafrumvarpa og annarra
stefnumaotandi dkvardana a
sveitarfélogin.

Mikil hagraeding felst i aukinni
samvinnu rikis og sveitarfélagai
stafraenni pjonustu

Til ad stafreen pjonusta nytist sem best og
einfaldi lif ibda, parf hin ad vera skilvirk
og samfelld — pvert & stjérnsyslustig.

Sambandid leggur aherslu a ad til ad na
fram betri pjonustu vid ibda og auknu
hagraedi i opinberum rekstri parf ad efla
samstarf rikis og sveitarfélaga i stafreenu
umbreytingarferli.

Leekkun framlaga til
s6knaraztlana landshluta og
atvinnuradgjafa a
landsbyggdinni

Sambandid leggur aherslu a
mikilveegi s6knaraaetlana og
atvinnuradgjafa a landsbyggdinni
enda er atvinna grunnforsenda
busetu.




AO lokum

Fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga eru
reidubunir ad meeta a fund fjarlaganefndar til ad
gera nefndinni nanari grein fyrir aherslum sinum.

Samband islenskra
sveitarfélaga
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