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Stjornendur Umhverfis- og teeknisvids Uppsveita (UTU) leitudu til KPMG og 6skudu eftir
minnisbladi um leidir vid yfirfaerslu rekstrarfjarmuna, sem tilheyra sameiginlegu verkefni
adildarsveitarfélaga UTU um seyrulosun og urvinnslu a seyru, fra sveitarfélogunum til UTU.
Verkefni® gengur i daglegu tali undir nafninu ,Seyrustadir® sem verdur notad um starfsemina i
umfjéllun hér a eftir.

Inngangur

Mal petta a sér pa forsdgu ad sex sveitarfélog i uppsveitum a Sudurlandi hafa undanfarin ar stadid
sameiginlega ad soéfnun og urvinnslu & seyru sem til fellur & svaedinu. | sameiningu hafa
sveitarfélogin fjarfest i rekstrarfjarmunum til starfseminnar sem samanstanda af fasteignum,
taekjum og bunadi til seyrulosunar, vinnslu og dreifingar. Vid upphaf samstarfsins annadist
Hrunamannahreppur rekstur og utanumhald verkefnisins en umsjon med rekstrinum var a sidari
stigum feerd til UTU, byggdasamlags med adild sdému sveitarfélaga og standa ad
seyrulosunarverkefninu. Rétt er ad geta pess ad hlutfallsleg adild sveitarfélaganna ad UTU og
sameiginlegri umhverfis- og taeknipjonustu, er dnnur en hlutdeild peirra i seyrulosunarverkefninu.

Pegar UTU tok vid rekstri ,Seyrustada“ og utanumhaldi peirrar pjonustu, voru rekstrarfjarmunir
peir sem nyttir eru fyrir starfsemina ekki feerdir fra sveitarfélogunum til UTU. Fjarfestingar i
rekstrarfifarmunum voru fiarmagnadar af adildarsveitarfélogunum i hlutfalli vid adild hvers og eins
peirra ad verkefninu og fjarfesting hvers ars var eignfaerd i bokum sveitarfélaganna sjélfra.
Samanlagdar fjarfestingar i rekstrarfiarmunum vegna verkefnisins namu 247,8 millj. kr. & arunum
2015-2021, a verdlagi hvers ars. bessar eignir eru nu bokfaerdar hja hverju og einu sveitarfélagi i
samraemi vid fjarfestingu hvers peirra i verkefninu, ad fradregnum uppséfnudum afskriftum.

KPMG ehf. & islandi er adili ad alpjéslegu neti KPMG, samtékum
sjalfstaedra fyrirtaekja sem adild eiga ad KPMG International Limited
ensku félagi med takmarkada abyrgd. Allur réttur askilinn
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Stofnverd rekstrarfjarmuna fyrir yfirfaerslu til UTU er eftirfarandi:

Seyrustadir

Stofnverd eigna og skipting a sveitarfélog (fiarhaedir & verdlagi hvers ars)
(Fjarheedir i pus. kr.)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 S

Hrunamannahreppur ...........ccccevervenenene. 3.942 908 1.386 4.890 8.647 3.255 -728 22.299
Grimsnes- og Grafningshreppur ... 19.270 4.437 6.776 23.362 41.312 15.552 -3.478 107.231
Blaskogabyggd ........ccceceiunieneennans 15.328 3.530 5.390 18.472 32.665 12.297 -2.750 84.932
Skeida- og Gnupverjarhreppur ................. 3.066 706 1.078 3.803 6.725 2532 -566 17.343
Fléahreppur 2.190 504 770 2717 4.804 1.808 -404 12.388
Asahreppur 0 0 0 1.087 1.921 723 -162 3.570
Samtals 43.795 10.085 15.401 54.330 96.074 36.167 -8.089 247.764

Nuverandi fyrirkomulag sem lyst er hér ad framan felur i sér adskilnad & milli rekstrar Seyrustada
annars vegar og eignarhalds & peim rekstrarfiarmunum sem starfseminni tilheyra og eru
naudsynlegir til ad inna pjonustuna af hendi. Sveitarféldgin hafa hvert um sig afskrifad sinn hlut i
umraeddum eignum en pd ekki med samraemdum heetti.

peer fjarfestingar sem fallid hafa til eftir ad UTU tok vid rekstrinum eru eignfeerdar i bokum UTU
og er byggdasamlagid er pvi sjoundi adilinn sem hefur eignir i sinum bokum sem tilheyra starfsemi
Seyrustada. betta leidir m.a. til pess ad afskriftir og fiarmagnskostnadur vegna umraeddra eigna
fellur ad steerstum hluta til hja sveitarféldogunum sjalfum en ekki hja UTU sem annast reksturinn
0g pjénustuna. betta er 6heppilegt fyrirkomulag og edlilegt verdur ad telja ad tekjur og gjoéld vegna
starfseminnar séu bokfeerd a sama stad. Med pvi moéti verdur videigandi samhengi @ milli tekna
0g gjalda sem eykur gagnseei vid gerd gjaldskrar og innheimtu kostnadar vid pjonustuna sem um
reedir.

Pa verdur ad telja videigandi ad umsjon med peim eignum sem um raedir sé a hendi sému adila
og annast reksturinn. Med hlidsjon af notkun eignanna parf m.a. ad akvarda vaentan nytingartima
beirra og meta afskriftatima i samrami vid pad. | dag bokfaerir hvert og eitt sveitarfélag sina
hlutdeild i fjarfestingum vegna Seyrustada og sveitarféldgin bokfeera afskriftir hvert i sinu lagi.
Engin trygging er fyrir pvi ad medhdndlunin sé samreemd a milli adildarsveitarfélaga ad pessu leyti
auk pess sem gjold vegna starfseminnar falla ekki til &8 sama stad og tekjur af peirri pjonustu sem
eignirnar er nyttar til ad veita.

Valkostir vid yfirfaerslu eigna

Stjorn UTU 6skadi eftir umfjdllun um mdogulegar leidir eda valkosti vid yfirfeerslu eigna fra
sveitarfélégunum til UTU. | pvi sambandi er jafnframt rétt ad horfa til veentra ahrifa & rekstur og
efnahag peirra adila sem malid vardar auk pess ad reifa helstu kosti og galla mismunandi leida.

i meginatridum er hér einkum horft til tvenns konar Gtfeerslu 4 yfirfaerslu eigna:

1. Yfirfeersla eigna med beinu framlagi til byggdasamlagsins
2. Yfirfeersla eda sala eigna gegn skuldabréfi/skuldavidurkenningu UTU

Pridja leidin gaeti falist i obreyttu eignarhaldi og leigu eignanna fra sveitarféldgunum til UTU i
samraemi vid hlutdeild hvers og eins peirra i eignunum. Su leid er po6 ekki talin til pess fallin ad
einfalda malid heldur pvert a maéti. Leiga eigna fra sveitarféldgunum myndi auka a flaekjustig og
hafa i for med sér aukna umsyslu fyrir alla adila. Auk pess snéri erindi stjornar ad yfirfaersiu
eignanna en ekki ad leigu og hér verdur pvi ekki fjallad frekar um pennan moguleika. Heegt er ad
skoda pa leid nanar telji stjérn UTU astaedu til pess.
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Valkostur 1 - Yfirfeersla eigna med stofnframlagi til byggdasamlagsins

Sveitarféldgin geetu feert hlutdeild sina i rekstrarfjarmunum Seyrustada yfir til UTU med gagngjaldi
i formi stofnframlags til byggdasamlagsins. Vid pad feerast rekstrarfjarmunirnir sem um raedir ur
bdkum sveitarfélaganna en i stad peirra kaemi eign i formi stofnfjar/stofnframlags. bessi leid er
tiltdlulega einféld og hefur ekki i for med sér neinar sjédstreymishreyfingar tengdar yfirfeerslunni,
hvorki vid yfirfaersluna sjalfa né til framtidar.

Eignirnar yrdu pa bokferdar hja UTU eftir yfirfaerslu og afskrifadar i békum byggdasamlagsins.
Enginn fjarmagnskostnadur félli til i bokum UTU par sem ad stofnframloégin bera ekki vexti. Hafi
einhver adildarsveitarfélaganna tekid lan til fjarmoégnunar a fjarfestingum i Seyrustédum yréu pau
lan eftir hja vibkomandi sveitarfélogum asamt peirri greidslubyrdi sem peim tilheyrir.

Valkostur 2 - Yfirfeersla/sala eigna gegn skuldabréfi/skuldavidurkenningu UTU
Sveitarféldgin geetu selt hlut sinn i Seyrustédum til UTU med gagngjaldi i formi vaxtaberandi
skuldavidurkenninga. Vid pad myndu rekstrarfiarmunirnir feerast Ur bokum sveitarfélaganna en i
stad peirra keemi eign i formi langtimakréfu & byggdasamlagid. bessi leid er einnig tiltdlulega
einfold en henni fylgir hins vegar skuldbinding um framtidarsjédstreymi fra UTU til sveitarfélaganna
til greidslu afborgana og vaxta, asamt tilheyrandi umsyslu. Eignirnar yrdu allar békfeerdar hja UTU
eftir yfirfaerslu og afskrifadar par, auk pess sem vextir af skuldum vid sveitarféldégin myndu feerast
til gjalda hja byggdasamlaginu. Med pessari adferd fengju sveitarféldgin fjarfestingu sina i
rekstrarfifarmunum Seyrustada endurgreidda, med voxtum a umsémdum lanstima.

Alitamal vié yfirfaerslu eigna til UTU
Vid yfirfaerslu eigna fra peim adildarsveitarfélégum verkefnisins eru ymis atridi sem huga parf ad.

A hvada verdi & ad selja?
Fyrsta spurningin snyr ad pvi hvernig verdlagningu rekstrarfjarmunanna skuli hattad og hvada
vidmid séu videigandi i pvi sambandi. Daemi um verdvidmid eru m.a. eftirfarandi:

a) Stofnverd i hendi hvers sveitarfélags.

b) Bokfeert verd (afskrifad stofnverd) hja hverju sveitarfélagi.

c) Framreiknad, afskrifad stofnverd.

d) Gangvirdi eigna.

Leid a:

Einfold leid veeri ad mida yfirfeersluna vid fijarfestingu hvers og eins sveitarfélags en med peirri
nalgun flyst upphaflegt stofnverd einfaldlega fra sveitarfélogunum til byggdasamlagsins. bessi
nalgun er pannig baedi einfold og gagnsae en @ moti kemur ad ekki er tekid tillit til breytinga sem
kunna ad hafa ordid a virdi eignanna yfir tima, t.a.m. vegna verdlagsbreytinga, aldurs, slits og
ureldingar eignanna. Leidin felur pad einnig i sér ad séluhagnadur myndast hja sveitarféldogunum
sem nemur adur gjaldfeerdum afskriftum hja hverju og einu sveitarfélagi.

Leid b:

Onnur leid vaeri ad byggja yfirfaersluna a bokfaerdu verdi eignanna hja hverju sveitarfélagi um sig.
Pa myndast enginn séluhagnadur hja sveitarfélogunum en ekki er tryggt ad jafnraedi verdi a milli
adila par sem sveitarféldgin kunna ad hafa medhdndlad eignirnar med mismunandi heetti i sinum
bokum og afskrifad paer med misjofnum hrada. Til ad bregdast vid mogulegu ésamraemi i
afskriftarhrada eignanna a milli sveitarfélaga meetti mida yfirfaersluverd vid leidrétt afskrifad
stofnverd par sem afskriftahlutfoll og reiknadar afskriftir veeru samraemd fyrir yfirfeerslu.
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Leid c:

Pridja mogulega leidin vid eignayfirfaerslu veeri ad byggja a framreiknudu stofnverdi ad teknu tilliti
til afskrifta sem reiknadar vaeru med samreemdum haetti. Pad gaeti verid leid til ad endurspegla
betur raunverd i békum byggdasamlagsins vid yfirtdku & eignunum. Sdéluhagnadur/sélutap
myndast pa i bokum sveitarfélaganna eftir atvikum, sem nemur ahrifum verélagsbreytinga ad
teknu tilliti til breytinga a reiknudum afskriftum.

Leid d:

i fiorda lagi veeri mogulegt ad byggja yfirfeersluverd & mati sérfrédra og dvilhallra matsmanna. | pvi
sambandi er po rétt ad hafa i huga ad um er ad raeda sérhaefdar eignir sem hafa ekki endilega
eiginlegt markadsverd eda gangvirdi. Vid peer adsteedur parf ad meta hvort pad svari kostnadi ad
leggja i vinnu vid ad framkvaema sérstakt mat & gangvirdi eignanna.

Abyrgair sveitarfélaganna & skuldbindingum UTU.

Adildarsveitarfélog byggdasamlaga bera sameiginlega og hlutfallslega abyrgd a skuldum og
skuldbindingum peirra. Komi til kaupa UTU & eignum af adildarsveitarfélogum med utgafu
skuldavidurkenninga verda sveitarfélogin pvi abyrg fyrir peim skuldbindingum i hlutfalli vid adild
sina ad byggdasamlaginu. Gaeta parf ad samraemi i hlutdeild sveitarfélaganna i séluverdi eigna til
UTU og hlutfallslegri abyrgd einstakra sveitarfélaga a skuldum byggdasamlagsins, verdi pessi leid
farin. Upphaflegur tilgangur med starfsemi UTU er samrekstur @ umhverfis- og teeknisvidi fyrir
sveitarfélogin en hlutfallsleg adild peirra ad peim verkefnum er verulega frabrugdin hlutdeild hvers
um sig i seyruverkefninu.

Fjarmagnstekjuskattur.

Komi til s6lu eigna fra sveitarfélogunum til UTU med utgafu vaxtaberandi skuldavidurkenninga
vaknar spurningin um pad hvort sveitarfélégin muni bera fjarmagnstekjuskatt af vaxtatekjum af
umraeddum lanveitingum. Almennt greida sveitarfélog ekki fjarmagnstekjuskatt af voxtum a milli
eigin sj6da og rekstrareininga i A- og B-hluta. Hins vegar liggur ekki fyrir med éyggjandi haetti hvort
pad sama eigi vid um vidskipti vid byggdasamlég. Naudsynlegt er ad skoda pad mal nanar adur
en akvordun er tekin. Verdi sveitarféelogunum gert ad greida fjarmagnstekjuskatt af vaxtatekjum af
lanum til byggdasamlagsins faelist i pvi vidbétarutstreymi fijarmuna fra sveitarfélégunum og petta
atridi hefur pvi veegi i akvardanatdkunni. Nugildandi hlutfall fiarmagnstekjuskatts er 22%. Med
einfaldri nalgun ma pvi setja fram eftirfarandi deemi:

Yfirfeersluverd 250.000.000 kr. x 5% vextir p.a. x 22% = 2.750.000 kr. FTS til greidslu.

Rétt er ad hafa i huga ad i pessu daemi er midad vid ad yfirfeerslan fari fram a upphaflegu stofnverdi
an tillits til reiknadra afskrifta. Atla ma ad uppsafnadar afskriftir fra pvi ad fjarfesting i umraeddum
eignum atti sér stad liggi a bilinu 30-40% af stofnverdi eignanna og videigandi veeri ad taka tillit til
peirra vid yfirfeersluna.

Dami um moguleg ahrif af yfirfaerslu til UTU
Medfylgjandi deemi synir hvernig mégulegt veeri ad haga yfirfeerslu eigna fra adildarsveitarfélogum
til UTU. Til einféldunar er hér midad vid eftirfarandi forsendur:

* Yfirfaersluverd midad vid afskrifad stofnverd hvers sveitarfélags.

* Fjarheedir eru an framreiknings en afskrifadar med samraemdum heetti.

* Greidsla UTU i formi skuldavidurkenningar til hvers sveitarfélags um sig.

* Endurgreidsla lana midud vid jafngreidslur og 5% vexti arlega.
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Midad vid framangreindar forsendur litur daemid svona ut:
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Seyrustadir

Yfirfaersluverd eigna og greidslubyrdi skuldavidurkenninga
(Fjarhaedir i pus. kr.)

Soéluverd eigna Vextir ar 1 Afborgun ar 1 Greidslubyrdi ar 1
Hrunamannahreppur .........cccceeeeveviveeneene. 13.500 675 1.073 1.748
Grimsnes- og Grafningshreppur ............. 64.919 3.246 5.161 8.407
Blaskdgabyggo ........ccccoeeeeuerniiiirnenecnnnn 51.419 2.571 4.088 6.659
Skeida- og Gnupverjarhreppur ............... 10.500 525 835 1.360
FIGahreppur .......cccveveveveveeeeeeeee e 7.500 375 596 971
ASahreppuUr ..o, 2.161 108 172 280
Samtals 150.000 7.500 11.926 19.426

Hér er midad vid ad skuldir UTU vid sveitarféldgin séu i formi jafngreidslulana. Arleg greidslubyrdi
slikra lana neemi 19,4 millj. kr. og helst hun jéfn allan lanstimann. Vaxtagreidslur lsekka pegar lidur

a lanstimann en afborganir haekka & moti.

Komi til greidslu fjarmagnstekjuskatts af vaxtatekjum sveitarfélaganna vegna sélunnar naemi
skattfjarhaedin 1,7 millj. kr. a fyrsta ari midad vid framangreindar forsendur en 0,2 millj. kr. & tiunda

arl.

Midad vid somu forsendur og ad framan veeri greidslubyrdi vaxta og afborgana yfir 10 ara

endurgreidslutima lananna sem hér segir:

Seyrustadir

Yfirfeersluverd eigna og greidslubyroi lana
(Fjarhaedir i pus. kr.)
Yfirfaersluverd Vextir Afborgun Greidslubyroi
150.000 7.500 11.926 19.426
150.000 6.904 12.522 19.426
150.000 6.278 13.148 19.426
150.000 5.620 13.805 19.426
150.000 4.930 14.496 19.426
150.000 4.205 15.221 19.426
150.000 3.444 15.982 19.426
150.000 2.645 16.781 19.426
150.000 1.806 17.620 19.426
150.000 925 18.501 19.426
Samtals 150.000 44.257 150.000 194.257

Komi til greidslu fjarmagnstekjuskatts af vaxtatekjum sveitarfélaganna vegna sélunnar naemi
skattfjarhaedin 9,7 millj. kr. yfir lanstimann midad vid framangreindar forsendur.

Framlegd af rekstri Seyrustada pyrfti ad nema a.m.k. 19,4 millj. kr. & ari til ad standa undir
greidslubyrdi lananna og er pa ekki gert rad fyrir frekari fjarfestingum til endurnyjunar a naverandi

fasteignum, teekjum og bunadi.
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Tillaga aé urlausn

Eodlilegt verdur ad telja ad tekjur og gjold sem varda rekstur seyrustdédvarinnar falli til innan sému
rekstrareiningar. Sama ma segja um eignir og skuldir sem tilheyra starfseminni. Pad er mikilvaegt
ad haegt sé ad syna med skyrum heetti fram a kostnadargrunn ad baki alagningu pjénustugjalda.
Nuverandi fyrirkomulag er éparflega flokid og 6gagnseett ad pessu leyti eins og rakid hefur verid
hér ad framan.

Mdgulegt er ad faera eignirnar sem um raedir ur bokum sveitarfélaganna og inn i byggdasamlag,
med motfeerslu & stofnframlag (eiginfiarframlag) til byggdasamlagsins. bar med vaeru allar
eignirnar bokfeerdar i peirri einingu sem annast reksturinn og afskriftir gjaldfaerast pa a moti
innheimtum tekjum, eins og 6nnur gjold sem tilheyra starfseminni. Lagt er til ad afskriftir verdi
endurreiknadar med samreemdum heaetti til pess tima pegar UTU tok vid rekstri seyrustédvarinnar.
Yfirfeerslufjarhaedir og framlog sveitarfélaganna midist vid pannig endurreiknada stédu. Mismunur
a endurreiknudu og bodkfeerdu verdi eignanna faerist yfir eigid fé hja hverju sveitarfélagi. Med
framangreindum haetti ma leida fram efnahagsreikning sem settur er fram eins og verid heféi ef
rekstrarfiarmunirnir hefdu verid eignfaerdir og afskrifadir hja byggdasamlaginu fra upphafi.

bPar sem um eiginfiarframlog er ad reeda falla ekki til vaxtagjold hja byggdasamlaginu vegna
yfirfeerslunnar, né heldur vaxtatekjur hja sveitarfélogunum. Pad pydir ad kostnadargrunnur a méti
pjénustugjoldum verdur laegri en ella, en a8 moéti kemur ad Odvissa um greidsluskyldu
flarmagnstekjuskatts er ekki fyrir hendi.

Sé horft til fyrirliggjandi upplysinga um rekstur Seyrustada sl. tvo ar og rekstraraatiunar
yfirstandandi ars, ma leida fram aaetladan rekstur ad teknu tilliti til yfirfeerslu eignanna il
byggdasamlagsins og aaetladra afskrifta af peim. Midad er vid ad afskriftareglur séu samraemdar
og upphaflegt stofnverd afskrifad med hlidsjén af vaentum nytingartima eignanna.

i medfylgjandi téflu eru settar fram upplysingar um tekjur og gjold af starfseminni ad viébaettum
afskriftum sem midast vid upphaflegt stofnverd eignanna og azetladan nytingartima. | téflunni ma
sja hvernig rekstur Seyrustada geeti litid Ut ad teknu tilliti til gjaldfeerdra afskrifta.

Seyrustadir

Aztladur rekstur ad teknu tilliti til yfirfaerslu eigna
(Fjarhaedir i pus. kr.)

R 2024 R 2025 A 2026
bjonustutekjur - seyra 86.380 68.363 104.635
Tekjur samtals 86.380 68.363 104.635
Laun og launatengd gjéld 22.755 21.440 30.076
Annar rekstrarkostnadur 42.369 30.059 34.197
Gjold samtals 65.124 51.499 64.273
EBITDA 21.255 16.864 40.362
Afskriftir (13.795) (15.942) (17.536)
Fjarmunatekjur og fiarmagnsgjold 0 0 0
Rekstrarafkoma 7.460 922 22.826

AEtla ma ad uppsafnadar afskriftir af fjarfestingum sveitarfélaganna fra pvi aé til peirra var stofnad
og til arsloka 2025 svari til um 40% af upphaflegu stofnverdi. Yfirfaersluverd eignanna neemi pa
um pad bil 150 millj. kr., ad teknu tilliti uppsafnadra afskrifta.
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Fyrirvari

Ekki hefur verid framkvaemd sérstok areidanleikakénnun i tengslum vid minnisbladid. Af beim s6kum getur
KPMG ekki abyrgst areidanleika peirra upplysinga sem hér koma fram né ad peer séu teemandi. Samkvaemt
framangreindu er gerdur fyrirvari um tilvist mikilveegra upplysinga um rekstur UTU sem KPMG hefur ekki
haft adgang ad.

Vinnan er byggd & upplysingum fra UTU, samskiptum vid starfsmenn og stjérnendur pess auk annarra
opinberra upplysinga. KPMG ber ekki abyrgd a ad uppfaera minnisbladid i tengslum vid atburdi eda
upplysingar sem kunna ad koma sidar fram.

Ekkert i pessari samantekt ber ad tilka sem I6gfraedilegt alit eda mat a lgfraedilegum atridum.
KPMG ber ekki abyrgd a beinu eda obeinu tjoni sem hlotist getur af akvéréunum, athéfnum eda athafnaleysi
sem byggt er & minnisbladinu.



